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La sensibilité des soldes d'épargne, reflet des 
contraintes et « opportunités »

 Epargne nette = Recettes 

de fonctionnement – (Dépenses 

de fonctionnement + 

Remboursement de la dette)

Evolution de l’épargne nette par niveau de collectivités locales
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3Evolution 2025 hors CTU Martinique et hors impact des nouvelles inscriptions dans 

2 régions des recettes tarifaires ferroviaires avec leur contrepartie en dépenses.

Base 100 
en 2019



Derrière les moyennes… l’exemple des communes
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Moyenne nationale : 

-2,7% (hors Paris)



CC et leurs communes

CA et leurs communes

CU et leurs communes

Métropoles et leurs communes

EPT et leurs communes

Moyenne  bloc communal

Impacts LF 2025 et 2026 bloc communal en fonction de la nature juridique du groupement 

-

Impacts en %  de l’épargne 
brute 2025

Impacts en % des recettes 
de fonctionnement 2025

- 1,6%

- 1,9%

- 2,7%

- 3,0%

- 1,5%

- 2,1%

- 8,8%

-12,3%

- 16,1%

- 19,9%

- 10,4%

- 12%

Mesures LF pris en compte : baisses DCRTP, report FCTVA, écrêtements et hausse péréquation DGF, DILICO, 

diminution du PSR locaux industriels, gel dynamique TVA 

Source : traitements OFGL sur données DGFiP et DGCL.

Données estimées et provisoires.

Lois de finances 2025 et 2026, derrière des 
mesures globales des impacts différenciés



Autofinancement : prévisions 2026

Dépenses de fonctionnement

Recettes de fonctionnement

Épargne brute

Épargne nette

Les composantes de l'évolution de l'épargne brute 
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Source : balances comptables DGFiP, budgets principaux,
prévisions La Banque Postale  

2027

+0,1%

+3,6%

-2,2%

+5,3%



Et si le PLF était voté en l’état ?
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CPEB : montant des contributions intercommunales

CC à FA CC à FPU CA CU-Met.

0 à 5 % 5 à 10 % 10 à 15 % 15 à 20 % 20 à 30 % 30 à 40 % 40 à 50 % 50 à 100 % > 100 %

Nombre de 
communes 3 416 5 697 2 282 884 600 228 135 102 100

Pourcentage de la contribution communale par rapport à l’épargne brute 2024

Source : balances comptables DGFiP; 271 communes contributrices ont une épargne brute négative

Exemple de la contribution progressive à l’effort budgétaire



Fiscalité : une restitution problématique des 
dynamiques nationales
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Évolution de la fraction de TVA des GFP entre 2023 et 2026 
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Source : états 1259, traitement La Banque Postale, carte réalisée avec GéoptisSource : DGCL, DGFiP



• Exemple des frais de personnel

Autofinancement : perspectives à plus 
long terme
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Parmi les enjeux, 
celui du vieillissement de la population
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•Champ : France métropolitaine jusqu'en 1994, France 

hors Mayotte de 1995 à 2013, France à partir de 2014. 

•Source : Insee, estimations de population et scénario 

central des projections de population 2026.  INSEE 

première n° 2108 juin 2026
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Investissements : mission accomplie avant 
mission impossible ?

Evolution des dépenses d’investissement hors remboursement de la dette par niveau de collectivités locales

40

50

60

70

80

90

100

110

120

130

140

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Base 100 
en 2019

Bloc communal Conso avec Paris

Départements

Régions et CTU

Ensemble

Ensemble € constants

Source : OFGL, données DGFiP, traitements DGCL-DESL. Bloc communal et 

« ensemble » comprennent les budgets annexes.

12



Investissement : quels financements ?

Bloc communal : Poids des ressources dans les dépenses d'investissement hors remboursements de la dette 
(dépenses augmentées, le cas échéant, des variations positives du fonds de roulement)

Source : OFGL, données DGFiP, traitements DGCL-DESL. En 2014, 2019, 2024 et 2025, les moyens de financement sont complétés par une ponction sur 

fonds de roulement représentant respectivement 1,4%, 2,0%, 3,7% et 2,9% des besoin de financement de l'investissement. / * années d'élections.

Mandat 2014-2019 vs

Couverture des dépenses par les recettes 
d'investissement 

  mandat 2020-2025
 

2020-2025

4,4%

2,7%

9,89%

7,1%

12,8%

7,7%

3,9%

2,6%

9,8%

5,0%

11,3%
Départements

Régions

FCTVA

Cessions 
d’immobilisations

Autres

Etat

40,3% des 

investissements 

2014-2019

6,0%

4,4%

2,7%

9,9%

7,1%

12,8%

42,8% des 

investissements
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Investissement et son financement : 
prévisions 2026
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26% 26%

43% 47%

27% 25%

2025 2026p

Communes

Épargne nette

Subventions 
et participations

Emprunts

Dépenses 
d'investissement

Source : Balances comptables 
DGFiP (budgets principaux), 
prévisions La Banque Postale

31% 31%

28% 27%

47% 42%

2025 2026p

Départements

30% 29%

35% 32%

33%
36%

2025 2026p

Groupements à FP

27% 30%

40% 41%

32% 33%

2025 2026p

Régions

-3,8%

-1,1%

+1,8%

-5,2%2027



Une trésorerie encore mobilisable pour 
le bloc communal
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Évolution de la trésorerie des collectivités locales 
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Un encours de dette toujours maîtrisé

16

0

1

2

3

4

5

6

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

220

240

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026p

En milliards d'euros courants (au 31 décembre) Encours de dette/épargne brute

Encours de dette des collectivités locales

Source : Balances comptables DGFiP (budgets principaux et annexes), traitement La Banque Postale.

Évolution* de l’encours de dette
en 2026

Ensemble des collectivités : +3,4 % 
(après +4,5 % en 2025), 
soit 230 Md€ (7,5 % du PIB)

Bloc communal (budgets annexes 
compris) : +3,1 %

Départements : +3,7 % 

Régions et CTU : +3,8 %



La formation d’une dette grise ?

Groupements à fiscalité propre

107% 
Après couverture 
des 
investissements 
indirects (subv. 
versées)

120% 
Après couverture 
des 
investissements 
indirects (subv. 
versées)

Mais 44 %  des communes <100 %

Mais 12 %  des GFP <100 %

Communes

46%

115 % 

Usure
Annuelle
4,1%
du stock

couverture 
par 
épargne 
brute

couverture 
par subv. 
reçues

69%
Usure annuelle*

4,6% en 2025

5,2% en 2025

Volume 

d’actifs 

bloc 

communal
(11 756 €/hab)

Taux 

renouvellement

Taux 

renouvellement

*hors travaux en cours et terrains.

Usure annuelle*

100%

142%

Usure
Annuelle
4,2%
du stock

couverture 
par 
épargne 
brute

couverture 
par subv. 
reçues

42%
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• Exemple de l’eau

Des besoins en investissement conséquents
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Des besoins de 
financements importants : 

4,4 Mds€/an pour le petit 
cycle de l’eau 

2 Mds€/an pour le grand

Décomposition du déficit annuel d’investissement à la charge des collectivités (en Mds€/an)



Et si on reparlait politiques publiques ?
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• Exemple de la « culture sport jeunesse »
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