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SSISeS  Lqg création de la Commune nouvelle de Saint-Denis-Pierrefitte:
FIGESE  yne fusion de communes sous I'angle du rapprochement
budgétaire

* Un projet inédit de commune nouvelle, des objectifs ambitieux

* Des contraintes multiples: organisationnelles, comptables, budgétaires,
financiéres...

* Face a celq, le choix d’une méthodologie structurée...

* ... et d’'une agilité indispensable dans la construction budgétaire
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ssises  Un projet inédit de commune nouvelle, des
FIGESE  objectifs ambitieux

* Projet:

* Création d’'une commune nouvelle a partir des communes de Saint-Denis (110 000
hab.) et Pierrefitte-sur-Seine (36 000 hab.)

* Annonce en avril 2023, création officielle au 1er janvier 2025
o 2¢me yille d'lle-de-France apreés Paris
* Objectifs sur le plan budgétaire et comptable :

* Construire un budget unique et cohérent dés la premiére année, et non une juxtaposition
de budgets comme dans des communes nouvelles rencontrées

* Mettre en place un seul systéme financier (Ciril Finances a Pierrefitte-sur-Seine vs. Sedit
Berger-Levrault a Saint-Denis) avec une organisation déconcentrée
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Des contraintes multiples

* Défis organisationnels :
* Un historique de deux administrations avec des cultures financiéres et outils différents

* Des organisations financiéres différentes: centralisation vs déconcentration du pilotage
budgétaire et de I’exécution entre les 2 communes

* Un processus itératif de définition progressive du nouvel organigramme par les élus et
la direction générale, avec des impacts importants sur la construction budgétaire
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Des contraintes multiples

* Défis comptables :

* Des services de gestion comptable de rattachement différents: Pierrefitte depuis
septembre 2023 au SGC de Saint-Ouen-sur-Seine (auparavant, Stains) et Saint-
Denis rattaché au SGC de Saint-Denis = Rattachement de Pierrefitte-sur-Seine au
SGC de Saint-Denis au 1er septembre 2024.

* Une cléture comptable anticipée pour la « transposition des données », c’est-a-dire la
consolidation des données budgétaires par la collectivité et I'éditeur

* Absence de journée complémentaire en janvier 2025 a la demande du service de
gestion comptable
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CIGESE Des contraintes multiples

* Défis budgétaires et financiers :
* Augmenter la capacité d’investissement, préserver les ratios
* Convergence fiscale en 1 an (et non 12)
* Reprise anticipée des résultats 2024 des deux communes

* Harmonisation des politiques publiques tout en évitant une inflation qui serait

induite par une « harmonisation par le haut », gratuité de la cantine, convergence
des régimes indemnitaires

* |dentifier des marges de manceuvre financiére et organisationnelle
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Chronologie de la création de la commune nouvelle
sur le plan budgétaire et comptable

Ouverture du cadre
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FIGESE  Face a cela, le choix d’une méthodologie
structurée

Une recomposition plutdt qu’une reconduction des budgets existants

Une coopération en continu :

* avec les directions : comprendre et traduire I'impact de la nouvelle organisation,
former et sensibiliser

* avec I'Etat (partage des attendus, rattachement SGC, désignation nouveau
trésorier...)

Des outils ad hoc : tableurs Excel pour la préparation budgétaire en I'absence de cadre
budgétaire nouveau opérationnel dans le SIGF

9

Un plaidoyer politigus pour scutenir la création de la commune nouvelle: garantie DGF,
dotation d’amorcage
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AFI_G;ESE La recomposition budgétaire : une étape clé

* Travail préparatoire :

e Etat des lieux des périmétres d’action des directions miroirs

* Constitution d’'un budget de référence 2024 pour chaque « nouvelle » direction
* Ouitils :

* Tables de transposition des organigrammes et analytiques

* Outil de saisie des dépenses et recettes de fonctionnement

* Des « transferts de base » pour faire atterrir les dépenses et recettes au bon endroit
dans le budget cible (prés de 300)
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fcesp Lo recomposition budgétaire : une étape
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Exemple de Table de Transposition

Table de transposition des services gestionnaires

Pour chaque service « historique », prévoir un atterrissage dans I'organisation finale

PFT

STD

STD

STD

NOUvV

Direction des
DFIN finances
Direction des
FINANCES Finances
Direction des
FINANCES Finances
Direction des
FINANCES Finances

Assises AFIGESE 2026 — 8 octobre 2026

DFIN Service direction des finances ~ FINANCES
ADMI_FIN Administration direction Finances FINANCES
BUDG_COMPT Service Budget Comptabilité FINANCES
FINANCIER Service Financier FINANCES

FINANCES

Direction des Finances et controle de
gestion
Direction des Finances et controle de
gestion
Direction des Finances et contrdle de
gestion
Direction des Finances et controle de
gestion
Direction des Finances et controle de
gestion
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Service_CN ServicelLib_CN

OPTI_INVES Service optimisation et investissement
FIN_ADMIN Administration direction Finances
BUDG_COMPT Service budget comptabilité
OPTI_INVES Service optimisation et investissement

CONTROLE_G Service controle de gestion

E.4

E.4

E.4

E.4

E.4
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ssises Le projet dans le projet: préparer le premier BP de la
FIGESE  commune nouvelle

W W O O W S W W W

2024 -

Juin : Début de |la
préparation

Juillet : Cadrage budgétaire
Septembre-Décembre :
Réunions et arbitrages

- Elaboration & saisie budg.

19/06 Préparation 02/09
Pl

*Tables de * Outils de saisie

transposition + (MS et R/DG)

2025 ° projection MS
* Toutes directions
° . 15/07 : : Elaboration & saisie budg.
Janvier : Ouverture du Préparation -
) Tahies da ?ulilsde/;gi)sie
i apspositinp + MSetR
cadre budgétaire i
L]
Avril : Vote du BP e
budgétaires

= envoiaux
directions
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L'apres fusion

* ( Relancer » I’exécution

* Identifier et traiter les « oublis » et « angles morts »

* Former la communauté comptable et sécuriser la chaine
* Mettre en ceuvre la convergence tarifaire

* Immobilisations : Recensement et fiabilisation des biens des deux communes (toujours en
coursl)
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Les enseighements clés

Une structuration méthodologique solide:
* Des objectifs politiques affirmés: calendrier, choix budgétaires, organisation

* Des outils clairs d’analyse budgétaire

* Une agilité au fur et @ mesure de I'avancée du projet:
* Adaptation aux exigences de I'Etat (ex: pas de journée complémentaire)

* Construction progressive de la nouvelle administration
* Un apport limité des AMO face a un projet « exceptionnel »

* Le role de la direction des finances:
* Fiabilisation des données, vérification de la cohérence (transferts budgétaires)
* Sécurité financiére, respect des équilibres budgétaires
* Anticipation des risques
* Une coopération en continu avec les directions « historiques » et « cibles » pour concilier réactivité et
maitrise des risques:
* Comprendre leurs politiques publiques et la structuration budgétaire afférente

* Partager les contraintes, identifier et former les nouveaux interlocuteurs budgétaires et comptables
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