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B s joinsmon re— ] La certification des comptes des collectivités territoriales, introduite
DENOMINATION SOCIALE : _ par la loi NOTRe et expérimentée entre 2015 et 2022, vise a garantir la
PRENOM - régularité, la sincérité et la fiabilité de I’information financidre publique.

| Frais de traitement et d’expédition inclus

S Elle repose sur un référentiel comptable unique (M57), le renforcement
FONCTION : du contrfle interne et une collaboration étroite entre ordonnateur et
i comptable, Cette démarche améliore la transparence, la qualité des

comptes et la gouvernance financitre. C’est une étape fondamentale
CODE POSTAL : _ VILEE: pour la restitution d’une information financiére de qualité aux décideurs
PAYS : _ e o publics. Malgré des défis organisationnels, elle constitue un levier de

E N professionnalisation et de confiance pour les partenaires financiers.
TEL:

The certification of local government-accounts, introduced by the

E-MAIL -
SIGNATURE : ; NOTRe law and tested between 2015 and 2022, aims to ensure the
DATE : _ [ regularity, sincerity, and reliability of public financial information.
i A It is based on a unified accounting framework (M57), strengthened

.exten;a—Reiatll:ﬂr::-‘f‘;sz GLL:if;;:“!_grl;:fmf:g’;ﬁrd internal controls, and close collaboration between authorizing officers
;:jr":fuf:i;fﬂ?;:n;n complamentaire, relations clients - 01 4 and public accountants. This approach enhances transparency, the
relationclientsflextense i quality of accounts, and financial governance. It is a fundamental
Step toward delivering high-quality financial information to public
decision-makers. Despite organizational challenges, it serves as a
lever for professionalization and builds trust with financial partners.
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Introduit par la réforme constitutionnelle du 23 juills?t ‘2008., l’artlclf; .47-2
de la constitution rappelle que « les comptes des adm:n:srran?ns pub zq;ues
sont réguliers et sincéres. Ils donnent une image ﬁdele. du résultat de leur

i moi de leur situation financiére ».
gestion, de leur patrimoine et @ - .

Les comptes publics sont en effet source de | 1nforr}1at10n fmalmc.lere
et donc une aide # la décision pour les gestionnaires publics. Le§ principes
rappelés par la constitution participent pleinement de la fiabilité de
I’information. ‘ X esics

A cette fin, trois axes doivent étre privilégiés :

— Un référeniiel unigue afin d’obtenir plus de lisibilit¢ et compara-
bilité. o )

_ Une information synthétique et enrichie pour accroitre la trans-

parence. e ) _
— Une garantie en matiére de fiabilité de I'information.

La loi n® 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouv.elle organis.at\ion
territoriale de la République dite loi NOTRE inclut un _t1§re v re_lat{f ala
transparence et responsabilités financitres des collectivités territoriales.
Elle introduit un palier supplémentaire dans les travaux vers une plus

jabilité de 1'information financiére. _
grallfse ;11'?112:1122 composant ce titre posent les bases de la transparence
i iére pour les collectivités.
flni?ﬁiforgation financiere de qualité est gage égale’nllent de trans-
parence financiere. .. Ce principe réhabilite égalemen't 1 étape de reddi-
tion des comptes. Des comptes arrétés de bonne quaht.e .fO}lrmssent une
information sur la réalité financiere de chaque collectivite. »

Cette transparence passe par le choi?c d’un cadlze budgetalre’ et
comptable adapté (notion de référentiel unique) et,la mise en p]a?e d un
dispositif expérimental visant a « assurer la reguta.rzte, la smcleme
er la fidélité des comptes des collectivités territoriales et de leurs

> )

gf‘%ii’ﬁg“_lm de la loi susvisée, instaure 1’expé1:imentat10n d‘f
la certification des comptes pour les collectivités.. Il f}xe un cadre 2
celle-ci et ouvre la voie A des travaux sur les _e’tats financiers, les nornlis
comptables applicables ainsi que sur la mise en ceuvre du contrdle
i able et financier. _
lﬂtgf;liefigf?f ltoi s¢ rapproche de 1a définition de la fédérati'o‘n in_ternatlonale
des experts-comptables (IFAC) de la mission de cgﬂlflcatlon Do« une
mission d’audit des états financiers [qui] a pour Ob_]eCtl’f de permetire
3 I'auditeur d’exprimer une opinion selon laquelle les ‘etatsl ﬁnan(\:lers
ont été établis, dans tous leurs aspects significatifs, conformément & un
référentiel comptable identifié » (ISA 200).
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Deux expressions importantes au regard de cette définition qui fonde
I'exercice de certification : états financiers et référentiel comptable,
Deux expressions que ’on retrouve au niveau de I’expérimentation
lancée en 2015,

La certification des comptes annuels d’une entreprise comme pour
une collectivité est une mission d'audit externe qui consiste pour un
commissaire aux comples i attester :

— de la régularit¢ et de la conformité des comptes annuels avec le
référentiel comptable qui leur est applicable ;

— de la sincérité des comptes.

A noter que la qualité des comptes (ou qualité comptable) est définie
dans le décret du 7 novembre 2012 relatif i la gestion budgéraire el
comptable publique (GBCP). Elle désigne le respect de principes
et de normes comptables qui sont établis par la réglementation. La
certification a pour objet d'attester le respect de ces principes et normes.

25 collectivités volontaires, de toutes tailles, de toutes catégories
(régions, départements, communes, éablissements publics de coopération
intercornmunale), réparties sur I’ensemble du territoire, ont relevé le défi
entre 2015 et 2022.

Le bilan final de I’expérimentation reléve nombre de points positifs,
mais ¢galement des thématiques sur lesquelles il convient de travailler.

Les points positifs portaient sur la trés forte mobilisation des collectivités
locales, une démarche vertueuse sur le plan de la qualité comptable, un
renforcement des dispositifs de contrle interne et I"approfondissement de
la relation entre 1"ordonnateur et le comptable public.

Néanmoins, restent de nombreux chantiers 3 déployer sur des
processus a enjeux tout en poursuivant la mobilisation sur Ia bonne
application de la norme, le renforcement de la mafirise des risques et
les relations ordonnateur / comptable.

La certification des comptes constitue le dispositif le plus abouti
d’assurance de fiabilité des comptes et done de fiabilité de I'information
financiére gage de transparence financidre. Elle ouvre également la
voie vers des dispositifs gradués de fiabilisation des comptes allant de
controles dn comptable 4 une opinion externe (cf. dispositifs alternatifs
a la certification évoqués dans le rapport gouvernemental du bilan de
Pexpérimentation).

Les attendus étant posés, le sujet de 1a certification des comptes pour les
collectivités peut &tre examing au travers de trois grands questionnements :

1) Quelle utilité poyr une collectivité ?

2) Quelle conséquence pour la collectivité ?

3) Quels apports pour une collectivité ?
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Au regard de Putilité et pour revenir 2 des concepls relevgnt plus
du secteur privé, certifier ses comptes apporte plusieurs garz}nues.d S
Une garantie de confiance dans un premier (emps. Fonﬁan;re’ ax:lr
une opinion externe (et donc qui sous—t-end' 1’ objectivité), gflcad‘teed})un
un dispositif unique et normatif : Apphcaﬂgn de ?orn}es audi,
référentiel validé par [e normalisateur (public en ! espece). ;
Une garantie de transparence dans un second temps, au Vi ‘12
V’opinion émise sur les compies annuels qui resPecte les principes Critml
par Tarticle 47-2 de la constitution : image‘ﬁdele du pan,'lmome,. e la
situation financiere et du résultat de la gestion. En cas d anome&hes 1ou
d’irrégularités, le commissaire alx comples (CAQ) est tenu de les signaler.
La certification vise essenticllement a apporter une assurance
raisonnable de la fiabilité des comptes avant 1eu_r apprtzbatlon‘. Elle est.
une mission d’audit externe des comptes coElsllstan.t a exprlmelr une
opinion sur la conformité des comptes au lreferentlel co’mpltab.f.i cq1u1
leur est applicable. Cette opinion ne s¢ limite pas a la régul E%I‘]I:e s
comptes, elle conduit a se prononcer également.sur leur smcerl,te..b']_ )
La certification constitue une garantie et un signal fqrt de crédibi 1;0
et de professionnalisme, vis-a-vis notamment des financeurs et de
’ utres partenaires. .
leés’zzib}éegsl?mtnt unI; garantie de maftriser ses principalllx r.1sgues
au travers de la démarche de revue des dispositifs de contrble interne
les CAC.
mef):i;a:frorcement du conirdle internc est incontestablement un apport
de 1a démarche de certification. Cartographier sesApfocessus, 1d61}t1f161‘
ses risques et mettre en place un dispositif de.rnqgrl’se sont des ctapes
indispensables dans le cadre des travaux de fla,b_lhte des. mformfm_(c)lns
financieres. C'est un apport indéniable de I'expérimentation aupres dcs
collectivités volontaires.

Quelle conséquence pour une collectivité ?

De facto, V' exercice suppose donc un travail sur les éta.ts financiers,
feur forme et leur contenu ainsi que 1’adoption d’un refer.entml comptable
« compatible » avec la certification, a savoir un référentiel respectant les

inci bles.
grands principes comptal ' o .

11 suppose également une réflexion sur I’ organisation pour établir les
états financiers. o ) .

Sur le plan organisationnel, en France, le principe d’e sepfllrat}on
ordomnatenr / comptable constitue un des piliers de 1’organisation
francaise en matiére de comptabilité publique.
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Au regard des réflexions sur la réforme de la gestion publique,
ce principe a évolué au cours des dernidres décennies. Le décret du
7 novembre 2012 relatif  la gestion budgétaire et comptable publique
s’est substitué au décret fondateur sur la comptabilité publigue du
29 décembre 1962.

Tout en reprenant largement les principes développés par le décret
de 1962 qui fondent notre systéme financier public, le décret de 2012 a
pris en compte les évolutions institutionnelles et ses conséquences dans
le domaine de Ta comptabilité publique. '

Cette séparation s’ organise autour de deux principes : I'incompatibilité
des fonctions et la séparation des fonctions.

L'article 9 du décret du 7 novembre 2012 dispose que « les fonctions
d’ordonnateur et de comptable public sont incompatibles ». Les articles 10
et suivants du décret de 2012 précisent ensuite le role de chacun des deux
acteurs et constituent le fondement de la séparation ordonnateur / comptable.
1ls introduisent une stricte séparation entre: les deux acteurs.

Pour justifier le principe de la séparation des ordonnateurs, trois
raisons peuvent étre avancées : le contrdle mutuel, la division du travail
et I'unité d’action financigre. It s’agit d’un principe fort de contrdle
interne prescrivant une séparation stricte entre les tiches et un controle
mutuel.

L’¢€laboration des états financiers suppose donc la prise en compte de
ce principe ¢l un partenariat étroit entre les deux acteurs de la fonction
comptable que sont I’ordonnateur et le comptable public.

Une des conséquences de 1'exercice de certification a été de généraliser
un référentiel comptable intégrant I'ensemble des normes comptables
issues des travaux du Conseil de normalisation des comptes publics.

En effet, le décret du 7 novembre 2012 relatif 4 la gestion budgétaire
et comptable publique (GBCP), et notamment les articles 56 et 57,
font référence & la comptabilité générale en renvoyant 2 la compétence
du Conseil de normalisation des comptes publics (CNoCP) sur les
questions de normalisation comptable.

Ainsi, selon le dernier alinéa de I’article 56, « les régles de comptabilité
générale applicables aux personnes morales mentionnées 4 I'article 1%
ne se distinguent de celles applicables aux entreprises qu’en raison des
spécificités de I'action de ces personnes morales. Ces régles sont fixées
selon des normes établies dans les conditions prévues  Uarticle 136 de
la loi du 28 décembre 2001 visée ci-dessus ».

Le référentiel des collectivités était jusqu’a peu tres « éclaté ». Plusieurs
instructions s’appliquaient & chaque niveau de collectivités : Instructions
M14 (échelon communal et intercommunal), M52 (départements) et
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M71 (régions), développant chacune des procédures comptables qui
pouvaient étre différentes et/ou €loignées d’une normalisation compiable
prévue par le CNoCP.

- La M57, nouveau référentiel généralisé depuis peu a I'ensemble des
collectivités, intégre 1'ensemble des normes publiées par le CNoCP
pour les entités publiques locales. Elle décline le recueil des normes
comptables des entités publiques locales, document de référence dans
le cadre de la mise en ccuvre du référentiel comptable.

Cette adoption de la M57 a permis d’uniformiser les normes et
principes de présentation des comptes de 'ensemble des collectivités.
Demeurent encore des points 4 éclaircir, néanmoins ce référentiel
unique existe. Dans le cadre de I’expérimentation, 1’adoption de Ia
M57 était un prérequis & la démarche de certification.

La présentation des compies a également fait 1'objet d’une
normalisation avec la constitution d’états financiers qui n’existaient
pas antérieurement. La notion d’Anncse n’apparaissait pas dans les
comptes des collectivités.

Les états financiers ont été définis et cette notion introduite pour les
collectivités expérimentatrices.

Enfin, le compte financier unique (CFU) en cours de généralisation,
permet désormais d’avoir un document unique ordonnateur / comptable
dans le cadre de la reddition des comptes. 11 répond & I’objectif central
de transparence et de lisibilii¢ de I’information financidre ainsi qu’a
celui de la simplification des processus administratifs.

Alliant données compiables et budgétaires, le CFU permeltra
d’enrichir I'information des assemblées délibérantes et de favoriser les
débats,

La généralisation du CFU estune démarche paralléle 3 1'expérimentation
de la certification mais vise un objectif identique de transparence et
d’enrichissement de 1’information.

»

Quels apports pour une collectivité ?

Plusieurs axes de réflexion sur les apports d’une démarche de
certification, & 1'anne du retour d’expérience des expérimentateurs
— La démarche et la conduite de changement.
— Les apports organisationnels.
— La culture du chiffre ou 1'importance de I'information en termes
d’exécution.
- La relation ordonnateur / comptable.
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La démarche et la conduite de changement

. La gertification des compies suppose une approche par les processus
f¥nanc16rs. C’est une démarche qui procede par phase et qui pérmet in
fine c_l’assurer la connaissance de 1’ensemble de ses processus financiers
Elle. identifie les risques, les hiérarchise en fonction de leur impact sur'
la fla‘bi]ité et la régularité de I’information financigre.

’Mleux se connaitre, mieux gérer, sont des objectifs centraux de la
démarche et permettent de susciter 1’adhésion.

, Elle suppose, une organisation dédiée et un accompagnement de
Pensemble des équipes afin d’avoir :

— une (re)définition des roles ;
— une montée en compétence de chacun des acteurs financiers.

C’est un apport indiscutable de I'expérimentation d’avoir pu infuser
cette nouvelle approche en processus au sein des équipes.

Les apports organisationnels

Toutes les directions / services des collectivités sont concernées. La
certification ne concerne pas que les financiers. .

E.He SUppose une réflexion sur I'organisation la plus efficiente pour
atteindre I'objectif final de qualité comptable. C’est un levier d’optimisation
au travers de la mise & plat des différents process financiers, une réflexion
de fond sur I’organisation de la fonction finance au sein de la collectivité.

La culture du chiffre

L’gxpé{'i_rnefltation, en tant que démarche volontaire et voulue, a permis
une rehablhtgtmn de I'exécution budgétaire versus la prévision b:udgétaire

En. garantissant la sincérité et la régularité des comptes, la certification.
contribue & une meilleure gouvernance des finances publiques. Elle
permet aux €lus et aux gestionnaires de prendre des décisions e’cl:dirées
basées sur des informations financidres précises.

La relation ordonnateur / compiable

La} certification des comptes ne remet pas en cause le réle du comptable
public. Elle permet au contraire une collaboration plus appuyée, un
rapprochement des équipes / services de I’ordonnateur et du comptable.

REFP n® 172 — Novembre 2025



32 Revie Frangaive deé Findanees Fublignes

Le dispositif s’appuie avant tout sur un partenariat renforcé, qui
constitue la clef de vofite de la fonction comptable, puisque toute
opération comptable trouve son origine dans une ou plusieurs opérations
de gestion conduites au niveau de la collectivite.

Elle peut faire I'objet de définition d’engagements conjoints qui
peuvent &tre déclinés dans un document parienarial précisant les modalités
ot définissant les responsabilités et engagements de l'ordonnateur et du
comptable.

Elle permet enfin une montée en compétence des équipes sur tous
les sujets en lien avec 1a fiabilité des comptes.

Pour conclure, I'expérimentation de la certification des comptes des
collectivités territoriales peut &tre créditée de plusieurs points positifs.

Les collectivités ont indéniablement constaté une amélioration notable
de la qualité de leurs comptes, grace 2 des pratiques comptables plus
rigoureuses €t & une meilleure fiabilité des informations financiéres.

Le processus de certification a incité les collectivités a renforcer leurs
systemes de controle interne, réduisant ainsi les risques d’erreurs et de
fraudes. Elle a permis un renforcement de 1a transparence financiere et
de la confiance des partenaires financiers.

En dépit, des coilts initiaux, la certification des comptes des collectivités
territoriales contribue 2 une gestion publique plus transparente, fiable et
efficace.
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La certification des comptes,
un outil complémentaire
pour ’indispensable amélioration
de la qualité des comptes
des collectivités locales

Guillaume ROBERT

Directeur général des finances publiques adjoint

en coltaboration avec Eugénie BRUNNER

Cheffe du secteur « Fiabilité des comptes locaux et hospitaliers » & la DGFiP

RESUME

L’expérimentation de la certification des comptes locaux a répondu
aux attentes d’amélioration de la maitrise des risques et de la qualité de
comptes et permet de mieux cadrer le recours 4 cette démarche par Je :
colhi,cuwtés qui le sovhaiteraient. Force est néanmoeins de consta’far SS
la den?arche Qe certification des comptes présente des cofits et des ]im?tee
conduisant %1 interroger sa soutenabilité et sa portée dans le secteur ubliz
loca_l, ce qui conduit 4 en promouvoir 'usage auprés des co]lectivit}:és i
en tireraient le bénéfice le plus direct, tout en poursuivant la rornot;l n
de I'ensemble des outils d’améloration de la qualité des complzes .

The experiment regarding the certification of local authorities accounts
has met expectations for improving risk management and account quali
thereby a..l[owing for a better framework for local authorities wiscfizin ?;,
pursue this approach. However, the process of certification involves cisrz
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