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Initie par la loi n° 2015-091 portant nouvelle organisation territoriafe de
la République, I"expérimentation de la certification des comptes a montré
lintérét pour la certification de donner aux citoyens I’assurance raisonnable
d’un fonctionnement conforme, grice A I'intervention d’un professionnel
du chiffre, bien connu des entités du secteur prive, Gage d’une information
financiere enrichie et plus fidele a la réalité, Ia certification des grands
comptes publics locaux constituerait un nouveau levier d'un contrgle
démocratique renforcé, au service des autorités de contrdle et des citoyens.
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L SIBNATURE :

o Initiated by Law n° 2015-997 on the new territorial organization of the
A retourner & :J?neniioe;ts- L Republic, the trial of the certification of accounts has shown the interest
'{T;‘;f::::e'i: g 92044 Paris - Lu Défense Gedex = =i of certification in giving citizens the reasonable assurance of a complian;
Paur toutg infarmation complémentaire, relations clients : 0140 93 4040 iy operation, thanks to the intervention of a professional accountant, well
relationclintslextenso.ir known to private sector entities. As a guarantee of enriched financial
information that is more Jaithful to reality, the certification of major local

public accounts would constitute a new lever for strengthened democratic

control, at the service of the supervisory quthorities and ciizens.
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La question de la qualité des comptes publics est un enjet démocratique
et de niveau constitutionnel, D’abord, paice que larticle 15 de la
Déclaration des droits de homime et du citoyen dispose que « la société a
le droit de demander compte a tout agent public de son administration ».
Ensuite, parce que I'alinéa 2 de P article 47-2 de la Constitution prévoit que
« les comptes des administrations publiques sont réguliers et SIHCeres »
et qu’« ils donnent une image fideéle du résultat de leur gestion, de leur
patrimoine et de leur situation financiére ».

D’apparence technique et réservée a des experts des finances
publiques et de la comptabilité, }a question ‘de la certification
des comptes publics locaux releve, donc, avant tout, du bon
fonctionnement de la démocratie locale. Au-dela du respect des
normes comptables et des dispositions, aujourd hui ignorées, de la
directive européenne n° 2011-85 du 8 novembre 2011 qui prévoit
pour tous les sous-secteurs des administrations publiques le recours
% des «audits indépendants, menés par des institutions publiques
(...) ou des organismes d’audit privés », 1a certification apparait, en
effet, comme un moyen de renforcer la transparence, « qualité de ce
qui laisse paraitre la réalité tout entiére et n’altére pas sa Vérité »
(Wathelet, 2003)}, et la confiance de 1a population dans les institotions
publiques. Un enjeu d’autant plus important dans un contexte de crise
aigiic des finances publiques, ol est jeté un peu facilement 1’ opprobre
sur la gestion publique locale.

Pourtant, alors que la Cour des comptes et les collectivités locales
expérimentatrices de la certification des comptes avaient mis en exergue
les bienfaits d’une telle démarche pour améliorer une gestion comptable
bien perfectible, aucune réelle suite n’a été donnée a I’expérimentation
lancée par la loi n° 2015-991 portant nouvelle organisation territoriale
de 1a République (NOTRe). Le Gouvernement, 8'il a invité & sa mise
en ceuvre, ne I'a pas rendue obligatoire, méme pour les grands comptes,
et le Parlement, malgré un examen par 1a délégation sénatoriale aux
collectivités territoriales et & la décentralisation, ne s’est pas prononce
sur la suite & donner a cette expérimentation pourtant bien menée. Et
ce alors qu’a été supprimé le jugement des comptes publics locaux par
les chambres régionales des comptes, remplacé par un nouveau régime
de responsabilité financiere des gestionnaires publics locaux, que la
certification des comptes aurait pu fort utilement compléier et rendre
davantage opérant, notamment pour les grandes collectivités.

1. J.C. WATHELET (2003), « Reddition de comptes et gouvernance des collectivitss territoriales
frangaises », Politiques ek management public, vol. 21, n" 4, p. T1-88,
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Cette inertie regrettable et ce mangue d’audace s apparentent & une
nouvelle Ogcasien manquée de moderniser la gestion comptable publique
des collectivités locales francaises et de 1'inscrire dans une dynamique
davgr.ltagfa démocratique. Ainsi que I'a montré l’expérimentationqla
gemﬁcauon des (grands) comptes publics locaux est, en effet, porte,use
1 ;: la fpromesse d?une qualité comptable renforcée pour restaurer

confiance des citoyens (I). Son déploiement serait aussi le gage

d'une plus grande trans i N
. parence financiére pour favori 5
démocratique (II). p iser le contrble

IL-LA (;ERTIFICATIO}\I DES COMPTES : LA PROMESSE
D’UNE QUALITE COMPTABLE RENFORCEE
POUR RESTAURER LA CONFIANCE CITOYENNE

; La certification des comptes, en renforcant la qualité comptable
) ¥
onne une assurance raisonnable d’un fonctionnement conforme aux

normes et prévenant les risques (A), grice a 'opinion émise par un
expert externe reconnu et crédible (B).

, .
A. L’assurance raisonnable pour le citoyen d’un fonctionnement
conforme, entre maitrise des risques et respect des normes

; L exp-enmejntation de la certification des comptes a mis en évidence
e multiples insuffisances dans la tenue actuelle des comptes publics

1. Des insufffi j ay) 7y
iffisances mises en évidence par ’expérimentation

L’expérimentation de la certification des comptes a mis en évidence

]de nombreuses lacunes. c.ians I’organisation des processus de gestion et
a tenue de la comptabilité des collectivités.

[.a Cour des comptes a ainsi noté « 'absence », dans nombre

EL Lot g
d enl;nzf‘:s}expenmenta}trlc-es, au démarrage de 1a mission, « de dispositifs
fOi‘i:\}’La. isés de contrble interne » et « d’une fonction transversale de
maitrise des risques » et « d’audit interne ». Elle a souligné, i ce
y
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titre, un défaut de formalisation et de documentation des <f prmcz;z)aux
processus de gestion » et d’identification de; « risques afférents »°.

L’expérimentation a, de méme, fait ressortir nombre d? n}anquep"{elznts
dans la «tenue de Uinventaire comptable de I'actif zmmqb;hse »
et la connaissance du patrimoine, la constitution de provisions, le
« recensement des engagements hors bilan », lt:, .rattachement\ des
charges et des produits & ’exercice ou encore la maitrise « des systémes
d'information »*. B

De tels constats, globalement partagés par les experlmen.tafteurs
et les services de 1'Etat, interrogent, naturellement, la qualité des
comptes produits par les collectivités locales et lel{rs I'n()des.‘ de
fonctionnement et, partant, le erédit & accorder aux donnees-fmancneres
produites par les entités publiques locales comme ala pertmenc’e/et lla
performance de leur organisation. Ils militent, comme c.ela a été fait
pour I’Etat, la Sécurité sociale, les universités ou les hopitau‘x, pour un
renforcement de la fiabilité des comptes publics locaux et, & c‘et.te’fm,
pour une certification obligatoire dans les plus grandes collectlvﬂes_ et
établissements territoriaux, s’inscrivant dans une démarche progressive
d’amélioration.

2. Une démarche de certification source d’amélioration conlinue

Disposer de comptes certifiés condluit,. ainsi que 1"a montré
I'expérimentation, & faire évoluer son organisation ¢t son fonctlonngment.
La collectivité doit, en effet, respecter les normes comptables apphca'bies.
et disposer d’états financiers reflétant ses résultaf:s et son patrimoine ;
elle doit aussi pouvoir §’appuyer sur un systéme mfoer}at’lon financier
fiable et tragant les opérations de gestion comptable réalisées,

Elle doit, pour ce faire, et c’est essentiel, dévelqpper un’ systé.me de
contrdle interne robuste, visant a prévenir ou & t.ralter.}a rea.hs,auon de
risques porteurs de conséquences comptables et f{nanmeres, 1dea]en;1c?nt
4 partir de processus et de procédures formahse§ et c}e cartographies
de risques. Cetie identification et cette caractcrisation des risques
permettent ainsi de peser les risques en fonction de leur occurrence

2, Cour des comptes (2019} « Bilan intermédiaire de l’expérimentaﬁon_@ la certiﬁcaﬁgn des comples
' tocaux », https://www.ccomptes. fr/fr/publications/bilan-intermediaire-de-lexperimentation-de-
la-certification-des-comptes-locaux. . D
3. Cour des comptes (2019) « Bilan intermédiaire de l'expén'mentauon_dg: ia cemﬁcahgn des comptes
. locaux », https://www.ccomptes. fr/fr/publications/bilan-intermediaire-de-lexperimentation-de-
la-certification-des-comptes-focaux.
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el de leur gravité et de définir des plans d’action afin d’éviter leur
survenue et de limiter leurs effets sur les comptes en cas de réalisation.
La démarche de certification implique donc un travail préparatoire
structurant pour I’entité, s’inscrivant dans une logique d’amélioration
continue. Les insuffisances et réserves émises au titre d’un exercice
doivent, en effet, susciter la prise de nouvelles mesures au cours de
I’exercice suivant, afin d’aboutir & une qualité comptable supérieure.
La certification offre ainsi aux citoyens, contribuables et usagers du
service public, mais aussi aux élus et agents de la collectivité et aux
autorités de contrdle ou observateurs, I’assurance raisonnable que les
comptes refletent correctement I’activité de la collectivité, grice a la
crédibilité apportée par I'intervention d’un expert du chiffre,

B. L’opinion externe d’un professionnel du chiffre, entre expertise
et crédibilité pour le citoyen

Une démarche de certification des comptes présente 1" intérdt de faire
intervenir un expert externe rompu a I"audit et de longue date reconnu
par les entités du secteur privé.

1. Un regard extérieur fondé sur les pratiques d’audit

D’aucuns soulignent que les collectivités territoriales font d’ores
et déja P'objet, grice a ’intervention des comptables publics ou
des juridictions financieres, de contrdles adaptés et suffisants. Si
Iintervention des comptables et des chambres régionales des comptes,
notamment, préviennent ou sanctionnent la réalisation de certains
risques, elle n’offre pas aux collectivités et aux citovens les mémes
assurances que celles apportées par un professionnel du chiffre en
raison de leur objet.

Les comptables publics, qui assurent le paiement ou [’encaissement
des dépenses et des recettes sont partie prenante du processus
d’exécution des budgets locaux et s’assurent avant tour du respect
de la réglementation comptable par les ordonnateurs. Assurant eux-
mémes la tenue des comptes et 1’élaboration du bilan et du compte de
résultat des collectivités, leurs pratiques doivent aussi &tre soumises 2
I'appréciation d’un anditeur externe de facon que le contréle embrasse
Uensemble de la chaine comptable.

De méme, la Cour des comptes est amenée, dans le cadre de la
responsabilité financitre des gestionnaires publics, & s¢ prononcer
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sur diverses infractions susceptibles d’&tre commises & 1’occasion
de I'exécution budgétaire mais son intervention est ponctuelle et ne
couvre pas de maniére systématique ’ensemble des cycles comptables
examinés par un professionnel du chiffre. Le contrdle de la gestion de
I’'ordonnateur par les chambres régionales des comptes, qui intervient
au mieux tous les cing a six ans, n’a pas non plus pour objet un passage
en revue exhaustif des comptes des entités locales.

C’est pourquoi 'audit mené par des commissaires aux comptes
indépendants, chargés de certifier les comptes des collectivités,
permettrait un contréle annuel, fondé sur des pratiques normées et
visant & identifier les principales’ anomalies ou insuffisances dans
le dispositif de contrfle interne et la tenue des comptes. Une telle
intervention, se substituant au jugement des comptes par les chambres
régionales des comptes, supprimé avec la réforme de la responsabilité
financiére des gestionnaires publics, offrirait, chagque année, une
opinion motivée et experte sur la qualité comptable des collectivités,
pratique bien connue de la population car mise en ceuvre depuis des
décennies dans le secteur privé.

2. Un professionnel reconnu dans le contrile des comptes privés

Le recours 4 un commissaire aux comptes est une pratique {rés
répandue dans les entités du secteur privé. T1 est notamment obligatoire
pour les sociétés (SA ou SARL, notamment) répondant a deux des
trois caractéristiques suivantes, 4 savoir présenter un bilan de plus de
5 ME, un chiffre d’affaires hors taxe de plus de 10 M€ ou un effectif
de plus de 50 salariés. De méme, les associations sont tenues de
disposer d’un tel professionnel du chiffre, en particulier lorsque leurs
ressources financiéres excédent 200 000 euros et qu’elles rémunérent
un & trois dirigeants, lorsqu’elles percoivent plus de 153 000 euros de
subventions publiques ou lorsqu’elles exercent une activité économique
et répondent & deux des trois critéres suivants, soit un chiffre d’affaires
ou des ressources hors taxes de plus de 3,1 M€ HT, un bilan d’au
moins 1,55 M€ HT et 'emploi d’au moins 50 salariés.

L’application de ce contrfile annuel par un professionnel du chiffre
bien connu des entreprises, associations et organismes divers, et donc
des personnes qui travaillent dans ces entités, contribuerait a rétablir une
confiance parfois vacillante des citoyens dans leurs institutions locales.
Celles-ci seraient soumises a un régime de contrdle comparable 2 celui des
autres entités et ne rel@veraient pas, sur ce point, d’un dispositif spécifique
et dérogatoire, mal connu et pouvait susciter méfiance et suspicion.
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La mise en ceuvre obligatoire d’une certification des grands
comptes publics locaux permettrait ainsi non seulement de fournir & la
population et aux élus I’assurance raisonnable que les comptes de leur
collectivité sont correctement tenus et/ou en voie d’amélioration mais
de consolider, voire de restaurer une confiance dans I'entité grice &
I'intervention d’un expert bien connu du monde privé, Elle constituerait,
au-deld, le gage d'une plus grande transparence financiére, condition
d’un réel contrdle démocratique.

Tl —~ LA CERTIFICATION DES COMPTES : LE GAGE
D’UNE PLUS GRANDE TRANSPARENCE FINANCIERE
POUR FAVORISER LE CONTROLE DEMOCRATIQUE

La certification des comptes offre Passurance d’une information
financiére plus fideéle et accessible et la perspective d'un contrdle
démocratique renforcé.

A. L’assurance d’une information comptable enrichie,

entre image financiére plus fidéle et données plus accessibles
aux citoyens

L'exercice de certification conduit a disposer de comptes reflétant
Plus fidelement les résultats et le patrimoine des entités et d’états
financiers plus lisibles.

L. Un reflet plus fidéle des résultats et du patrimoine

Lgs comptes d'une eniit€, privée comme publique, doivent, en
application, respectivement, du Code de commerce et de article 47-2
alinéa 2 de la Constitution, donner une image fidele de ses résultats et
de son patrimoine.

L’expérimentation de la certification des comptes a montré des
insuffisances dans la tenue actuelle des comptes publics locaux et
Papport d'une telle démarche pour répondre i cette obligation de rang
constitutionnel. L’engagement des administrations locales dans une
certification de leurs comptes conduirait ainsi 2 renforcer la qualité
comptable, c’est-a~dire !a justesse du reflet par la comptahilité de la
réalité financidre de I'action des collectivités locales, qu’il s’agisse de
leurs charges et de leurs produits ou de leur actif ou de leur passif.
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Le professionnel du chiffre, lors de ses interveqtions, or.gamsz,. 1e‘ﬂ e;“fets,
ses contrdles par cycles, ce qui le conduit & examiner le.s\ immobilisation
incorporelles et corporelles, les immobilisat.lons 1?1\nanc1eres, lzs creance;s
et dépréciations, la trésorerie et les dettes financieres, les 'fon s Propr;aes,
les provisions pour risques et charges, les f’if:ttes non fmalnmeris, s
charges de fonctionnement, les chgrges d’intervention, les i a;%) s
de personnel, les produits de fonctlonnen}ent,. les enga,gemen bs1 d_
bilan, etc. Le passage en revue ainsi effectue':, qui couvrfz 1 ensemble des
flux et stocks relatifs 2 Iactivité et au patrimoine de 1 enuté:.perrr-le.t a
I’ auditeur d’émettre une opinion sur la qualité des comptes et d 1(Elept}fler,
le cas échéant, des réserves ultérieurement & lever par l'a cgllecnvue. .

Cette démarche, si elle se conclut par une certification, donne 2
tout lecteur des comptes de 'entité concernée 1'assurance que ceux-cl
sont correctement tenus ou, en cas de réserve, les crycles’.pour lesque}s
des insuffisances ont été identifiées. Un ts?] exercice, § il renforce 1a
confiance dn citoyen mais aussi des établissements pre.teurs, (%ans a
collectivité, leur permet de se forger un avis sur la gestion et 1. act}on
de Tentité a partir de ses documents corr.lptab%es et, en parucuiler,
de ses états financiers — I’approche bilan(;l.elle intreduisant la valeur
du patrimoine et les engagements hors bilan perlpettanltj .auts.m} ugz
appréciation dans la durée, au profit d’une lecture mieux objectivée
la situation de la collectivité,

2. Une lecture facilitée par des états financiers plus usuels

Les principaux états financiers produits dans le cadre de l’e?(pénm_entatwn
de la certification des comptes, au-deld du compte admgnstranf et (iu
compte de gestion (et, demain, du compEe financier umque)_, s.ontl e
compte de résultat, le bilan et I’annexe. Ces etats\ sont ceux produits par les
entités du secteur privé, notamment. Ils offrent & leurs lf:cteurs 1:1136 vision
claire et normée des charges et des produits de l’exgrcwe, d_e 1 evohlmon
de la situation patrimoniale de 'entité ainsi que dlve'rses _1\nf0rmat10ns,
commentées, sur ses caraciéristiques comptables et fmanaeres‘ et leurs
évolutions, Ces états étant normalisés et examinés par le professionnel du
chiffre, ils relevent d’une réelle « information ﬁnanc:ere,» et non Eie ‘1:%
« communication financiére » de I'entité, suscepuble4de présenter 1a réalité
de manigre tronquée, voire partiale (Wathelet, 2003)".

4. I, C. WATHELET (2003), « Reddition de comptes et gouvernance des collectivités territoriales
. f‘rangai&es », Politiques et management public, vol. 21, n® 4, p. 71-88.
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L’appréhension des informations contenues dans ces états est
facilitée par leur proximité de forme avec ceux en vigueur dans les
entreprises et leur moindre diversité, Ia multiplicité des annexes au
compte administratif actuel ne favorisant pas leur lisibilité.

I ressort toutefois de Vexpérimentation que des améliorations
pourraient &tre apportées au contenu de ces documents ¢t du rapport
produit en fin d'audit par le commissaire aux comptes afin de
rendre davantage compréhensible par la population et les élus des
collectivités le contenu de ces documents. Leur dimension technique
peut, en effet, constituer un obstacle, leur parfaite compréhension
nécessitant une certaine matrise de la pratique comptabie. Aunssi,
Sans remettre en cause la recherche louzble d’un rapprochement
avec les dtats utilisés dans le secteur privé, Tutilisation de
maquettes davantage accessibles, tenant compte des spécificités du
secteur public local et pourvues de commentaires moins techniques
renforcerait ie gain de transparence offert par la refonte des états
financiers.

Un tel effort contribuerait non seulement & une plus grande
compréhension des états par les citoyens et les contribuables Iocaux
mais aussi 4 une meilleure appropriation de leur contenu par les élys de
la collectivité. L’enrichissement des analyses et une moindre technicité
des formulations employées dans le rapport du commissaire aux
comptes permettraient & ces états de répondre i Pimpératif du controle
démocratique, sans renoncer 2 la qualité des contenus produits.

B. Le levier d’un contréle démocratique renforcé, entre suivis
institutionnels et surveillance citoyenne

La démarche de certification favoriserait, grice a la-qualité des
informations, un contrdle institutionnel et juridictionnel plus performant,

sur lequel les citoyens pourraient s"appuyer dans le suivi légitime de
I’action publique locale,

L. Un contréle institutionnel et Juridictionnel de la gestion publique
locale assis sur des données fiables et de qualité

La meilleure qualité des enregistrements comptables, certifiée par
des professionnels du chiffre aguerris et connus des citoyens impliqués
dans les entreprises et les associations, participerait d’une {ransparence
renforcée et de contrdles plus opérants.
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Bénéficiant, grice a la certification des comp?es,.d’mformatu:;n:
financiéres d’une qualité « labellisée » par un commissaire la,ux cor‘r}[')/es
et d’états comptables plus lisibles, les élus c}esi collectivités ce.rtl ide
seraient, ainsi, davantage en capacité de délibérer, en:< c?rinaISfaﬁce
de cause », pour peu qu'ils accordent & ces données 1 intérét qu e f]::
méritent (Arthuis, 2025)°. Cette qualité accrue E)mflteralt a !
pertinence des analyses financidres leur étant présentees_, par exemple
lors du débat sur les orientations budgétaires, ou, plus simplement, teusl
contréle qu'ils doivent normalement exercer sur la tenue :ies colingi :n
par ['ordonnateur et le comptable public au _moment de ]_ a%pro a B
du compte administratif et du compte de gestion (et d_ema}n I cloggm
financier unique). Cette transparence accrue profltleralt le.gba’ e °
aux minorités politiques présentes dans Iles assemb}ees dehd Eran dse
lesquelles disposeraient, avec ces présentftt_mns normees et' Iz:? 1te§;,0 de
plus grandes garanties sur I’exactitude et I'impartialit¢ des inform
fOL;;?alfesis gains de qualité comptable favoriscraient aussi lia qugllteb(igz
contrdles opérés par diverses instanc'es, et notamment par1 es cham °
régionales des comptes, qui pourraient fonder h:}urﬁ analyses sur 1;165
comptabilité davantage représentatwe_ de la rf:ahte financiére koo
entités. Ils permetiraient aussi, a un niveau n'eltlonal, une 'pf_:rfelt). .
plus juste et plus précise de la situzfmon financiére de:s adf{mms ra 1368
publiques locales. Les débats nationaux sur 1? poids inancier y
collectivités Iocales, leur endettement et'leur role dz‘ms la dén.\_fﬁ es
finances publiques seraient aéors 1nou’rrilst/de données de meilleure

ité et seraient plus ancrés dans la réalite. . o
qu?}éter:;forcemen[i de la qualité des comptesApub}ws_ logaux 11ra1t
dés lors de pair avec le renforcement des' cor_ltrole.s 1nst\1tut10nnetsA;3e
juridictionnels. Il profiterait, et c’est I’objectif ultime, 4 un contrd
citoyen davantage opérant.

2. Une reddition de comptes pré-contrilés aux citoyens
et contribuables locaux

Si 1a Déclaration des droits de I’homme et du citoyen prévoit, depuis
plus de deux siécles, que « la société a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration », force est de constater que

5. I. ARTHUIS (2023), « Certification des comptes des collectivités territoriales : Quelle reddition
de comptes et pour qui 7 », RFFP, n® 169, p. 193-205.
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la complexité de I’organisation et du fonctionnement financier public
rend difficile I'application, en pratique, de ce principe.

La certification des comptes publics, si elle n’est pas, en elle-mé&me,
susceptible de lever toutes les barridres ay plein exercice de ce droit
essentiel pour les citoyens, s’inscrit toutefois dans un mouvement
majeur de renforcement de la transparence financigre. C’est d’ailleurs
dans cette logique, et non uniquement pour des raisons d’amélioration
technique de la qualité comptable, que le Gouvernement comme le
Législateur avaient fait dépendre Iarticle 110 de la loi n° 2015-991 du
7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de Ia République
d’un titre IV intitulé « Transparence et responsabilité financidres des
collectivités territoriales ». Wathelet (2003) souligne, & cet égard, que
«la défiance des citoyens ¢ | ‘égard des hommes politiques et des
fonctionnaires en général est entretenue par le sentiment d’inefficacité
et d'irresponsabilité qu’ils donnent Jaute de gouvernance suffisante,

c’est-a-dire faute de gestion véritablement transparente, effectivement
conirdlée et diment évaluée »°.

Cet enjeu majeur de I'expérimentation a, d’ailleurs, et ¢’est regrettable,
ét€ insuffisamment rappelé dans les conclusions produites sur cette
démarche et aurait, 4 Iui seul, Justifié que le Parlement, initiateur de
I'expérimentation, se pronongit sur la suite & lui donner, dans un
contexte, de surcroft, fortement marqué par une crise de défiance i
P'égard des institutions et Jeur gestion. Si tel n’a pas été, Jusqu’a présent,
le cas, la généralisation, méme partielle, de la certification des comptes
locaux contribuerait & favoriser le contrdle démocratique local,

Disposant d’états financiers plus accessibles et andités, les citoyens
et contribuables, directement ou par I'intermédiaire d’associations
les regroupant, pourraient ainsi davantage s’intéresser aux réalités
financiéres de leurs collectiviiés et cxercer un contrdle davantage
documenté de I’action publique locale. Tls pourraient aussi bénéficier
de la qualité renforcée des contrdles OPErés sur un plan Jjuridictionne],
par exemple, et exercer pleinement leur citoyenneté.

*
xR

Initie en 2015, Pexpérimentation de la certification des comptes
publics locaux a montré la pertinence d’une généralisation, méme
partielle, d’une telle démarche dans la sphare locale, en raison,

9. I. C. WATHELET (2003}, « Reddition de compes et gouvernance des collectivites territoriales
frangaises », Potitiques et management public, vol. 21, n° 4, p. 71-88,
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notamment d’une qualité comptable perfectible et d’un renforcement
nécessaire de la confiance des citoyens dans la gestion des institutions
publiques.

Favorisant une meilleure organisation de la gestion comptable et
la production ¢’états financiers davantage respectueux de 1’obligation
fixde & larticle 47-2 de la Constitution, la certification des comptes
locaux par des professionnels du chiffre, bien connus des entreprises
et des associations, permettrait de réduire la défiance souvent exprimée
3 Iencontre des entités publiques et de développer la transparence
financiére. Elle profiterait ainsi tant au contrdle réalis¢ par les
juridictions financigres qu’an contrdle démocratique exercé au sein des
assemblées délibérantes par les élus des collectivités et par les citoyens
et contribuables locaux.

Rendre la certification des grands comptes publics locanx obligatoire
et généraliser des démarches moins exigeantes pour les collectivités de
plus petite taille, ainsi que le propose |’ Afigese’, s’inscrirait dans un
mouvement de modernisation de la gestion de nos institutions locales
et serait un marqueur de la maturité de la démocratie francaise, dans
un monde confronté a la montée des populismes de tous ordres et la
remise en cause de la crédibilité d’instimtions pourtant séculaires.

Une telle décision favoriserait aussi une meilleure gestion de Iargent
public, dans un environnement marque, particulidrement en France,
par une dérive des déficits et de I'endettement publics. Par le controle
démocratique qu’elle favorise et la prévention des risques que permet
le controle interne comptable et financier, 1a certification des comptes
constitue, en effet, un levier moderne de limitation des dépenses et
de maximisation des recettes. Un risque évité, c’est une dépense en
moins, ou une recette préservée. -

Ne ratons pas cette occasion de moderniser notre comptabilité
publigue locale et de mettre un terme & ce que Wathelet (2003)° n’hésite
pas A qualifier de « earence », comme d’autres I'ont fait bien avant
nous, et alors que les crises se succédent et avec pour conséquence une
dégradation inégalée des finances publiques depuis plusienrs décennies.

7. AFIGESE (2023), « La certification des comptes, un gain pour les collectivités locales »,
hitps://afigese friwp-content/uploads/2023/1 1/Position-bilan-certification-comptes- Afigese-
nov-2023.pdf.

8. J.C. WATHELET (2003), « Reddition de comptes et gouvernance des collectivités territoriales
francaises », Politiques et management public, vol. 21, n° 4, p. 71-88.
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RESUME

. En 2023, aprés avoir conduit pendant huit ans une expérimentation de
différents dispositifs de fiabilisation des comptes publics loéaux la Cour
des comptes s’est prononcée en faveur dune certification oI;Iigatoire
des comptes des grandes collectivités Iocales par un commissaire aux
C(fmpteg. Elle précisait les conditions et le calendrier de cette réforme
t}ef:essmm{nent progressif. Depuis cette date, plusieurs améliorations ont,
€1¢ apporiées, qui améliorent la fiabilité de ces comptes, Mais elles restent
insuffisantes, et il est plus nécessaire que jamais d’i'nstituer.un andit
externe et indépendant sur les comptes des grandes collectivités locales.

In 2023, after conducting an eight-year experiment with various
mechanisms to improve the reliability of local public accounts, the
Cour des comptes ruled in favor of mandatory certification 0_;” the
accounts of large local authorities by a statutory auditor. It specified
the conditions and timetable for this necessarily gradual reform. Since
then, several improvements have been made, enhancing the rel;abiliry
of these accounts. However, they remain insufficient, and it is more

necessary than ever to institute an external and independent audit of
the accounts of large local authorities.
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