FICHE PRATIQUE

La Commission de Controle Financier

Le groupe de travail « Contréle de Gestion Externe » de I’AFIGESE
vous propose de découvrir la Commission de Contrdle Financier (CCF).

Gilgese
A1

JIJ

» Définition
» Dispositions réglementaires 1

Retour d’expérience de la
» Communauté d’Agglomération
Henin-Carvin

Retour d’expérience de la
Communauté Urbaine y
et de la Ville de Besangon A

5 La CCF, un outil de pilotage ?

Ressources

Fiche pratique coordonnées par Edith BLOIS, Contrdleuse
de gestion a la Communauté d’Agglomération Hénin-
Carvin & Myriam HENRIET, Conseil de Gestion Externe

Mutualisé a la Communauté Urbaine de Besancon.
Toutes deux membres du groupe de travail « Controle de
Gestion Externe ».



Définition

La Commission de Controle Financier est la commission qui exerce un contréle comptable des
opérations des entreprises ayant conventionné avec une commune, un établissement public
communal, un département ou un établissement public départemental.

Dispositions réglementaires

EdCréation de la CCF : deux conditions a réunir
La constitution d'une CCF est obligatoire pour les communes, les départements ou leur établissement si les deux conditions
suivantes sont réunies :
e les recettes de fonctionnement de la collectivité concernée sont supérieures a 75 000 €,
e au moins une convention financiére comportant des réglements de comptes périodiques est
conclue entre la collectivité concernée et une entreprise =.

EJComposition et fonctionnement de la CCF
La composition et les membres sont désignés par I'organe délibérant.

La CCF:
«  Elit en son sein un Président et un vice-Président (recommandé).
«  Etablitun reglement intérieur (recommandé).
e Se réunit au moins une fois par an.
«  Etablit un rapport écrit joint aux comptes de la collectivité et communicable (article R. 2222-4 CGCT pour le bloc
communal et R. 3241-4 CGCT pour le bloc départemental).

Périmetre et compétences

Le CGCT vise les services gérés en application de conventions.
« Notion de confié a un tiers.
« Notion de du service par un tiers.

Sont donc concernés :
e Concession de service public’,
« Concession de service,
«  Contrats de préts ou de garantie demprunt,
e Marchés publics qui ont pour objet de gérer un service,
e Marchés de partenariat s'ils intégrent une mission de gestion de service.

Modalités de contrdle

> Article R2222-1 et R3241-1 du CGCT : obligation pour le titulaire du contrat de fournir des comptes détaillés de ses
opérations.

> Article R2222-2 et R. 3241 - 2 du CGCT : /e titulaire communique tous livres et documents nécessaires a la vérification de
ses comptes. La communication se fait sur place, au siege de lentreprise (...)

En pratique, les « comptes détaillés » utilisés sont les suivants :
« Concession de service public' et concessions de service : les comptes prévus en tant que concessionnaires.*
« Contrats de préts ou de garantie demprunt : les « comptes détaillés » sont ceux stipulés au contrat.
e Marchés publics qui ont pour objet de gérer un service : les « comptes détaillés » sont ceux stipulés au contrat.
e Marchés de partenariat : les comptes prévus dans le rapport.*

Concretement, il y a peu de visites sur site, des auditeurs peuvent étre mandatés.

1 Y compris si la gestion d'une mission de service public s'intégre dans une concession de travaux



Retour d’expérience de la Communauté
d’Agglomération Henin-Carvin

Création : avril 2021.

Fréquence des réunions : une a deux fois par an.

Composition : identique a celle de la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées (CLECT).

Réglement intérieur : aligné sur celui des commissions thématiques.

La démarche a été étendue a d'autres satellites et a d'autres aspects financiers et fiscaux comme le rapport de l'observatoire
fiscal, la démarche de certification des comptes ainsi que tous les satellites que la CCF souhaite suivre.

Contenu des rapports : état des finances / gouvernance / activités / risque.

La CCF permet, dans les relations avec les tiers, d'établir une base légale pour demander, entre autres, des éléments
financiers, ce qui améliore la compréhension des structures suivies. Elle permet également un suivi des satellites, qui est
de plus en plus approprié par les élus de la CCF, les élus communautaires et les services. La culture de gestion y est ainsi
favorisée.

Retour d’expérience de la Communauté Urbaine
et laVille de Besan¢on

Villede Composition : identique a celle de la commission Finances.
Besa ncon Reéglement intérieur : sera défini lors du prochain mandat.
L'objectif est que la CCF puisse offrir une vue d'ensemble des risques financiers liés aux
Crand

satellites.
Besanccn L )
P > e contenu comprend :
W Métropole

e Un extrait des rapports annuels CSP / CS / marchés de service avec un focus
financier.
e Les garanties d'emprunt avec une approche globale et un focus en cas de tension.

La CCFT : un outil de pilotage ?

La liberté laissée par le CGCT aux collectivités quant a :

[4La composition de la commission,

[4Le contenu des rapports,

[4La publicité de ces rapports,
peut permettre de faconner la CCF comme un outil de pilotage des satellites en diffusant a minima une culture de gestion.
Pour le controleur de gestion, l'outil est utilisé pour se rendre visible (et indispensable !).

Travailler sur un calendrier = clé de réussite
e pour éviter une surcharge des commissions, de production et de présentations de rapports
«  pour permettre de fidéliser les élus a la démarche

Ressources

Principaux textes juridiques :

e Articles R. 2222-1 et suivants du Code général des collectivités territoriales pour le bloc communal,

e Articles R. 3241-1 et suivants du Code général des collectivités territoriales pour le bloc départemental,

e Article R. 2252-5 du Code général des collectivités territoriales quant au contrdle par la CCF des préts et garanties
d'emprunt accordées par les communes,

e Article R. 3231-1 du Code général des collectivités territoriales quant au contrdle par la CCF des préts et garanties
d'emprunt accordées par les départements,

e *Code de la commande publique notamment les dispositions relatives aux contrats de concessions et aux marchés
publics.



Groupes actifs en 2025

Groupe Evaluation des
politiques publiques
Permetire des réflexions théoriques
et méthodologiques, une veille
sur I'actualité, des échanges de
pratiques sur I'organisation et les
domaines abordés par I'évaluation.

Groupe Pilotage et Outils d’Aide
: a la Décision (POAD)
: Accompagner le développement
des fonctions de pilotage au
sein des collectivités, sous I'angle
techniques des SID, mais aussi

au travers de thématiques plus
large (masse salariale, open-
data, comptabilité analytique...)

Groupe Tarification et
calcul de colts
Etudier des expériences de mises
en place de politiques tarifaires
dans des domaines variés
(services publics administratifs,
commerciaux, industriels...).




