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Atelier 2 : Finances et
budgets

Emmanuel TRISSE, Direction des Finances, Chef du Service Information
financiére, modernisation et qualité comptable — CA Pays Basque
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Pilotage des achats
énergeétiques : entre sécurisation
et optimisation, avec une pointe

d’innovation |

Emmanuel Dion, chargé de mission Stratégie et Achats d'Energies, Nantes
Métropole

Héléne Leroy, controleuse de gestion, Nantes Métropole

Marie Angélique Riviére, responsable Service Performance de la Direction du
Controle de Gestion, Nantes Métropole
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Quelques clés pour comprendre
les achats d’énergie
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racese  Le marché de I'énergie en France
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11050 €/ Mwh

Une instabilité inédite des marchés qui a fait
prendre conscience du risque budgétaire
inhérent aux achats d’énergie

‘

Evolution du prix de I'électricité” depuis le 1* janvier 2014
au 29 novembre 2024

990 €/MwWh

Zoom 12 mois
ELEC

Evolution des prix de |'électricité ces 12 derniers mois

BSO €/Mwh

S70 €/MwWh

430 €/MWh

290 €/MWh

SO €/Mwnh

VE/MWh |
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i%slz_—g: Electricité : part fourniture / facture totale

Avant la crise Fin septembre Estimation
énergétique 2022 2026
Fourniture : 33% Fourniture : 76% Fourniture : 45%

B Foumiture B Toxes BTransport
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Ass.ses Les différents types de contrats de fourniture
FIGESE d’électricité

Offres a prix fixe
(révisable ou non
révisable

Offres « a clics »

-
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(jusqu’a fin 2025)

L'acces régulé a I'énergie nucléaire historique
(ARENH) permet aux fournisseurs alternatifs
d’énergie d’avoir acces, d moindre frais, a une

partie de la production d’électricité nucléaire d’EDF
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Les grandes lignes de la stratégie
d’achats d’énergie de Nantes
Métropole

Ateliers | Pau 2025



Ass:ses Des achats qui s’inscrivent dans un plan
FIGESE d’actions ambitieux sur le patrimoine public

REDUIRE

Mise en ceuvre du
plan d’actions
«« Décret tertiaire »

Eclairage public en
100% LED

CONSOMMER
AUTREMENT

Raccordement aux
RCU
Renouvellement
des équipements
de production
d’énergie
Hybridation des
systéemes de
chauffage

PRODUIRE

Développement de
I’autoconsommation
individuelle et
collective

Création de la SAS
EnR « Nantes
Métropole Energie »

Ateliers | Pauv 2025

ACHETER
AUTREMENT

Privilégier les énergies
renouvelables
Développer les circuits
courts / les achats
directs

Réduire la dépendance
aux marchés de
I’énergie
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Nantes
Métropole

L'appui sur des groupements d’achats

Nantes Métropole pilote de
deux groupements d’achats
(électricité et gaz)
de 45 membres

24 communes

membres
(dont Ville de Nantes)

Ateliers | Pauv 2025

Satellites /
Partenaires

(SEM, SPL, ...)

NMH, SEMITAN,
SEMMINN, Le Voyage
a Nantes, etc.



ssises ; o ;
ficese | Lappui sur des groupements d’'achats

Assiette budgétaire des achats d’énergie a I’échelle des groupements
pilotés par Nantes Métropole

65 M€
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B Gaz M Electricité
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ssises Une stratégie récente de diversification et
FI E E 14 ® [ Y 4 ® °® Y 4
GESE  4e sécurisation des achats d’électricité

36% 30%
Achats dynamiques Achats dynamiques
(prix de marché) YA (prix de marché)
Achats dynamiques
(prix de marché)

21 %
CADER CTVD
(prix fixe / 20 ans)
6 % 6 %
CADER Eolien / PV (prix fixe / 20 ans) CADER Eolien / PV (prix fixe / 20 ans)

Ateliers | Pau 2025 N\ 7 De 627 % de visibilité

budgétaire (sur 20 ans)
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Retour d’expérience sur la mise en
place de contrats d’achat direct
d’énergies renouvelables (CADER)

Ateliers | Pau 2025
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CADER : de quoi parle-t-on ¢

Les Contrats d’achats directs d’énergie (CADER) existent depuis longtemps
en droit privé, sous 'appellation «« Power Purchase Agreement »

(« PPA »).

Il s’agit d’'un contrat d’achat d’électricité qui permet d’acheter de
I’énergie renouvelable de facon désintermédiée — directement & un

roducteur — sur des durées longues adossées a celles nécessaires a
Famoriissemeni des centrales de production, avec I'avantage d’un prix
garanti sur du moyen/long terme par nature insensible a la volatilité
des prix constatée sur les marchés « spots ».

Une forme de marché public « long » (15/20 ans) permise aux
collectivités depuis 2023 avec I'adoption de la loi relative &
I’accélération de la production d’énergies renouvelables, dite loi APER.

Ateliers | Pau 2025
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rcese  Un dispositif articulé autour de 2 marchés

Marché 1 : CADER

Marche
Marché & long terme : 15/20 ans de gros ‘
Passé avec un producteur R
Achats compléments Ventes surplus

pour 'achat, & un prix garanti, de I’énergie
produite par une installation EnR (Eolien,

(I IR AR RURRURNURURRRRRRERERURIERERINROURURIENORIRERIRRURRITRUIRERIRRTTMYRIDURTRR0RTENRLL]™

- W v
H—rn: LT

L Fournisseur / >
E Agrégateur / RE

PV,...), en vue de couvrir les besoins en

électricité d’un ensemble de points de

livraison (équipements publics).

'_.-': h '

Producteur —m Bitiments publics

Marché 2 : Fourniture de complément

Marché a court terme : 3/4 ans

'IIIIIIIII-.II.I-II-II.I-.I-.I-I

Passé avec un fournisseur
EEEEEEEEEEENEENEEEEENENEEENEENEENEENEENEENEENEENEENEENENENENEEENNENEEPEENEENEEEEEEEEEN
pour les missions de fourniture de
complément (couverture des besoins non
couverts par la production issue des

installations CADER), agrégation de la

Accord producteur / consommateur
sur le prix d’achat direct de I'électricité

production EnR, responsabilité d’équilibre

Ateliers | Pauv 2025
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SSISES - A Nantes Métropole, 2 CADER a partir de 2026

25% d’EnR sur 200 bétiments publics, & moins de 90€ /MWh, garantis pendant 20 ans

CADER “ Eolien”
attribué a
VALOREM pour un
projet implanté a
Rouans (44)

CADER
“Photovoltaique”

attribué a la SEM
EnR44 pour un
projet implanté a
Machecoul (44)

Une production de 7,3 GWh/an
contrat de 12 M€ sur 20 ans.

Une production de 4,5 GWh/an
contrat de 8M€ sur 20 ans.

Ateliers | Pauv 2025
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fcese  Les bénéfices du CADER
Pour contribuer au développement des EnR

Pour ne plus subir la volatilité des prix de marché

Pour la sécuriser les budgets d’achats d’électricité

Ateliers | Pauv 2025



i%ﬁ—‘;i Les limites du CADER

Un dispositif qui ne conduit pas nécessairement a 'implantation
de nouvelles installations EnR locales

La nécessité de disposer d’'un périmeétre énergétique
conséquent, avec un profil de consommation adapté a la
courbe de production des EnR

Un dispositif qui ne répond pas nécessairement a un objectif de
compétitivité des tarifs
Ateliers | Pau 2025
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Cap sur un 3¢ CADER :

Acheter I'’énergie produite par le
futur Centre de Traitement et de
Valorisation des déchets

Ateliers | Pau 2025



ssises
FGese Le contexte

aﬂhaleur q E
He
Rézeau de
Chaleur
* Une nouvelle DSP pour 20 ans (2025-2045) h Urbain
pour la construction et I'exploitation d’un inaceres e
nouveau CTVD (270 000 T incinérées) Sooues e \ N
* lLe délégataire assurera la production N \&/ L S P—
. e antes
d’électricité (]30 GWh / om). Une tranche ‘ﬁMétmpUE Autoconsommation ‘—\
optionnelle au contrat prévoit la vente d’une % @
partie de cette électricité a Nantes Métropole o
via la fourniture en continu d’'un bandeau de 7 Nantes
L Mé |
5 MW (équivalent 40GWh). ‘ Et'“mﬁ
Batiments et
s s . . . . équipements
* La quantité d’énergie produite visera a métropolitains

alimenter des bdatiments et équipements situés
sur le périmétre métropolitain.

Régle de priorisation de
Futilization de I'eénergie
{inzcrite au contrat)

Ateliers | Pauv 2025
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Un CADER au cceur de deux politiques publiques :
une nécessaire conciliation

* Les recettes liées a la vente d’énergie sont essentielles a la rentabilité du contrat et donc
déterminantes pour le prix a la tonne (de déchets incinérés) payée.

* La direction « déchets » (direction pilote de la négociation du contrat) avait intérét a privilégier un
engagement des candidats sur un prix de I'électricité élevé permettant un cout a la tonne optimisé.

* La direction « Bati », qui porte le budget d’achat d’électricité, donnait la priorité a un prix de
I’électricité le plus bas possible.

* Si les recettes d’énergie (dont I’électricité) sont supérieures au contrat, I’excédent est partagé entre
le délégataire et NM via un intéressement annuel.

* Inquiétude de la direction déchets de savoir comment les candidats allaient intégrer dans leur offre
cette « sécurisation du Chiffres d’affaires » versus un gain potentiel lié a la hausse du prix du
marché de I'énergie (risque de surcout tarifaire)

Ateliers | Pau 2025
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FIGESE Les solutions apportées

Achat d’une partie seulement de I'électricité pour laisser le délégataire prendre son risque sur
I’autre partie et pouvoir néanmoins bénéficier des opportunités du marché d’électricité

— Mise en place d’une clause d’intéressement pour partager les éventuels surplus lié aux fluctuations du
marché avec le délégataire

* Pas de prix fixé du MWh dans le DCE (ni maximum) pour la part achetée éventuellement par
Nantes métropole :

— Nantes métropole s’engage a acheter au prix proposé par le candidat dans le CEP

* Le critere « prix » pour le jugement de I'offre basé sur le cout de traitement des déchets

— Exclusion du paramétre cout d’achat potentiel du MWH [I’électricité

* Mise en place d’une tranche optionnelle

— Possibilité de ne pas lever la tranche optionnelle si le prix de I'électricité proposé était trop élevé

Ateliers | Pauv 2025
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Maitrise des dépenses sociales :
quels leviers d’action pour les
départements ?

Christophe BARON, Directeur Généeral Adjoint du pble des
solidarités,

Conseil Départemental de la Vendée

Ateliers | Pau 2025
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* Quelques propos liminaires
* des finances publiques aux budgets des Conseils Départementaux
* L'écosystéme des politiques sociales et la place du Département

* les pistes d’optimisations dans le secteur du médico-social

Ateliers | Pauv 2025
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1. Quelques propos liminaires :

* - la problématique (1.1.)

* - la présentation de la Vendée (1.2.)

Ateliers | Pau 2025
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1.1. La problématique :

* Des masses budgétaires significatives

* Des déséquilibres financiers significatifs et durables

* Des enjeux sociétaux majeurs

* Une présence historiques de partenaires notamment associatifs
* Une volonté des autorités de transformer I'offre

* Une nécessité de maitrise I'évolution des dépenses

Ateliers | Pauv 2025
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1.2. La présentation de la Vendée

Ateliers | Pau 2025
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FIGESE Finances de |'Etat

Budget global de la France (2024) :

Recettes totales : 1 501,6 milliards €

Dépenses totales : 1 670,2 milliards €

Déficit public : 168,6 milliards €

Ateliers | Pauv 2025



A?,S('Egz Evolution sur 10 ans du déficit public

10,00% 250

9,00%

8,00% 200
7,00%

6,00% 150
5,00%

4,00% 100
3,00%

2,00% 50
1,00%

0,00% 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mE Déficit (Mds €) e Déficit (% du PIB)
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SgisgsA quoi servent 1 000 € de prelevements obligatoires :

AHGESE

- 561 € : Protection sociale - 31 € : Défense
- 88 € : Education - 31 € : Charge de la dette
- 66 € : Fonctionnement des administrations - 30 € : Recherche
- 59 € : Soutien aux entreprises - 25 € : Sécurité
- 50 € : Transports et équipements- - 26 € : Culture et loisirs
17 € : Environnement - 11 € : Infrastructure

- 5 € : Justice

Ateliers | Pauv 2025



ssises
FIGESE

2015:
2020 :
2022 :
2023 :

Deépenses de protection sociale

~750 Md€ (~32 % du PIB)
~950 Md€ (35,4 % du PIB)
~855 Md€ (32,2 % du PIB)
~888 Md€ (31,5 % du PIB)

Ateliers | Pauv 2025
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Situation financiere des conseils
départementaux

Ateliers | Pauv 2025
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* Epargne brute en chute : -37,5 % en 2023, -31,8 %
anticipé en 2024

* Réduction de I'autonomie fiscale, désendettement
passé de 4,2 a 6,7 ans

Ateliers | Pauv 2025
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* Baisse des recettes : DMTO -20,4 % en 2023, fiscalité
remplacée par TVA

* Hausse des dépenses : fonctionnement +5,5 %, énergie
+35,6 %, aide sociale +9 %

Ateliers | Pauv 2025
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FIGESE auses et enjeux

* Transferts de charges sans compensation
* Vieillement de la population

* Crise économiqge

* Inflation, hausse des coUts

* Retournement du marché immobilier

e Absence de levier fiscal

Ateliers | Pauv 2025
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FIGESE Causes et enjeux

- Maintien des investissements malgré la baisse de I'épargne

- Solidarité territoriale et humaine

e _ Réforme du financement local

- Contribution a la réduction du déficit public

Ateliers | Pauv 2025
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2. L'écosystéme des politiques sociales et la place du
Département

Ateliers | Pauv 2025
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Répartition des dépenses d'aide et d'action Sociales :
* - 70 milliards €
* - 50 % par les départements
* - 37 % par les organismes de sécu.sociale
* - 9% par I'Etat
* - 4 % par les communes et EPCI

Ateliers | Pauv 2025
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Pour le Département :

- 30 % des dépenses consacrées & l'insertion
- 25 % & l'aide sociale a I'enfance
- 23 % aux personnes handicapées

- 21 % aux personnes dgées

Ateliers | Pauv 2025
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Les acteurs de I'aide et de l'action sociales :

- |'Etat
- le Département
- les communes et les EPCI

- les organismes de protection sociale

Ateliers | Pauv 2025



ssises
FIGESE

La place du Département :

- portée et limite de la notion de chef de file des
politiques de solidarité

- une décentralisation & bout de souffle

Ateliers | Pauv 2025
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Portée et limite de la notion de chef de file des politiques de solidarité :
- la loi du 13 aolt 2004
- la loi Maptam
- la loi Notre

une notion de chef de file |égitimé mais sans contenu concret

des schémas au caractére non prescriptif

un role d'assembleur

une autonomie locale organisée au niveau central

Ateliers | Pau 2025
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Une décentralisation a bout de souffle

- pas de stratégie véritable
- 'action sociale comme symbole des choix éludés
- le modéle d'action sociale subit un effet d'essoufflement

- un nécessaire processus de transformation

Ateliers | Pauv 2025
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Le pilotage des politiques de solidarités

- la multiplicité des acteurs et de leurs objectifs

- un empilement des dispositifs

- de trop nombreux indicateurs déja existants

- un controle de gestion tourné vers le respect du droit
- 'évaluation des politiques de solidarité

- les faiblesses dans la phase d'élaboration

- une identification et une hiérarchisation insuffisante

- une mise en ceuvre insatisfaisante

Ateliers | Pauv 2025
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Proposition des dépenses par politique
publique

Ateliers | Pauv 2025
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Contexte :
* - Pression budgétaire sur les politiques sociales

e - Nécessité de renforcer l'efficacité des actions de PMI

- Réduire les colts sans compromettre la qualité

- Cibler les publics vulnérables

e _ Améliorer la coordination entre acteurs

Ateliers | Pauv 2025



Asgihsgs Synthése des recommandations de la Cour des Comptes et de
FIGESE I'IGAS

* Cour des comptes :
e _ Réduction des consultations non essentielles
e _ Mutualisation des services

e _ Coordination avec médecine de ville

e |[GAS :

* - Priorisation des publics vulnérables
* - Numérisation et optimisation administrative

* - Développement des consultations a distance

Ateliers | Pau 2025
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FIGESE Leviers d’action identifiés

* Mutualisation des fonctions :

- Regroupement avec ASE, prévention santé, insertion

- Partage des locaux, équipes mobiles, secrétariats

* Réduction des consultations obligatoires :

- Recentrage sur les enfants a risque

- Allégement des visites systématiques (? et 24 mois)

Ateliers | Pauv 2025
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FIGESE Leviers d’action identifiés

Plateformes multiservices :

- Regroupement des services sociaux

- Réduction des frais d’infrastructure

e Coordination avec la médecine de ville :

- Eviter les doublons de suivi

* - Répartition des taches avec les médecins libéraux

Ateliers | Pauv 2025
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Optimisation des dépenses de
I"Aide Sociale a I'Enfance (ASE)

Ateliers | Pau 2025
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Ai,G“ESE Réduction des placements en MECS

Le placement en MECS est trés colteux (> 50 000 €/an/enfant).

Favoriser les alternatives comme les familles d'accueil (= 18 000 €/an/enfant).

Renforcer les mesures éducatives en milieu ouvert pour éviter les placements.

Favoriser le retour en milieu familial dés que possible.

Ateliers | Pau 2025



ASS'SGSD I nt de | ntion en nt
rcese Développement de la prévention en amo

Renforcer le soutien a la parentalité et les aides éducatives a domicile.

Mettre en place des équipes mobiles d'intervention rapide.

Prévenir les placements grdce a une approche proactive.

L'|GAS recommande le renforcement des dispositifs d'accompagnement & domicile.

Ateliers | Pau 2025
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FIGESE Promotion des mesures AED

* Les AED permettent de maintenir les enfants dans leur environnement familial.

* Accompagnement éducatif adapté sans placement.

* L'IGAS et la Cour des comptes recommandent leur développement.

* Améliorer la qualité et le suivi des AED avec des obijectifs clairs.

Ateliers | Pauv 2025
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FIGESE Optimisation des mesures AEMO

* 70 % des mesures AEMO sont reconduites chaque année.
* Evaluer régulierement les situations pour ajuster la durée.
* Mettre en place des accompagnements familiaux de courte durée.

* Eviter les reconductions systématiques sans évaluation approfondie.

Ateliers | Pauv 2025
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FIGESE Contractualisation avec |'Etat

e Optimiser les relations contractuelles avec I'Etat.
* Renforcer les engagements et les financements ciblés.

* Aligner les objectifs départementaux avec les politiques nationales.

Ateliers | Pauv 2025
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FIGESE Optimisation du travail social de

polyvalence

Réorganisation et mutualisation des services
* - Objectif : Réduire les colts en évitant les doublons et en optimisant les
ressources disponibles.
* - Actions concreétes :

* - Regrouper les équipes d’intervention sur des territoires plus larges pour
optimiser les déplacements et limiter les redondances entre secteurs. Fusionner
certaines antennes locales peu fréquentées.

Ateliers | Pau 2025
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Optimisation de la gestion des ressources humaines

- Objectif : Améliorer la planification des interventions et renforcer la polyvalence pour optimiser
les effectifs.

- Actions concreétes :

- Former les travailleurs sociaux pour qu'ils puissent intervenir sur plusieurs champs d’action (enfance,
handicap, insertion).

- Limiter les recrutements externes en favorisant la mobilité interne pour les remplacements
temporaires.

- Revoir les plannings pour maximiser les rendez-vous dans une méme zone géographique, limitant
ainsi les temps de déplacement.

Ateliers | Pauv 2025



ssises
FIGESE

Digitalisation des services

- Obijectif : Réduire les colts administratifs et améliorer 'efficacité des
interventions.

- Actions concrétes :

- Déployer un portail numérique pour le suivi des bénéficiaires et
centraliser les informations sur les dossiers.

- Mettre en place des outils de gestion de la relation usager (GRU) pour
coordonner les interventions sociales et éviter les redondances.

- Utiliser des logiciels de planification des interventions pour optimiser
les déplacements des travailleurs sociaux.

Ateliers | Pauv 2025
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Optimisation des dépenses RSA

Ateliers | Pauv 2025
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AH—G;ESE Renforcer 'accompagnement vers 'emploi

- Augmenter les moyens pour I'accompagnement socio-professionnel
- Programmes pour publics éloignés de I'emploi

- Meilleure coordination avec les acteurs de I'emploi

Ateliers | Pauv 2025
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AH—G“ESE Lutte contre la fraude et le non-recours

- Croisement des données (CAF, impots, Péle emploi)
- Outils de data mining pour cibler les dossiers a risque

- Campagnes d’information pour favoriser le recours légitime

Ateliers | Pauv 2025
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AHGESE Activation des droits et insertion

- Application des sanctions en cas de manquement
- Incitations financiéres pour les parcours d’insertion

- Développement des dispositifs IAE (chantiers, entreprises adaptées)

Ateliers | Pauv 2025
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Optimisation des dépenses en faveur
des personnes handicapées

Ateliers | Pauv 2025



' ¢ Préconisations IGAS et Cour des comptes

Révision des criteres d’attribution : prioriser les cas graves

Renforcement du controle de I'effectivité des prestations

Favoriser la location et mutualisation des aides techniques

Développement des prestations mutualisées

Ateliers | Pau 2025



Nricise Réévaluation systématique de la PCH

* Audit initial des dossiers pour identifier les cas prioritaires
* Formation des agents MDPH pour une évaluation renforcée

* Contréles sur place pour les cas complexes

Ateliers | Pau 2025



—cror Mutualisation et digitalisation

* Création d'une base de données des aides techniques disponibles
* Mise en place d'un service de location départemental
e Développement d'un portail en ligne pour la PCH

* Automatisation des vérifications et suivi en ligne

Ateliers | Pau 2025



= Emploi direct et coordination

* Encourager l'emploi direct des auxiliaires de vie
* Accompagnement administratif pour les bénéficiaires
* Création d'une plateforme de mise en relation

* Etablir des conventions entre financeurs pour éviter les doublons

Ateliers | Pau 2025
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Optimisation des dépenses en faveur
des personnes dgées

Ateliers | Pauv 2025



e EEsE Recommandations CRC et IGAS

* Adapter les ressources humaines en EHPAD

* Mutualiser les services entre établissements

* Réviser les forfaits soins et tarification

* Développer des alternatives a I’hébergement

* Investir dans les rénovations énergétiques
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AFIGESE

Reéduction du recours aux établissements
spécialisés

* Développer les services de maintien a domicile
* Renforcer les aides techniques et humaines

* Encourager les dispositifs de répit et hébergements temporaires

e Soutenir les aidants familiaux
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AFTGESEOphmlsohon des allocations et prestations

sociales

* Renforcer les contréles d’éligibilité et réévaluation périodique
* Coordonner les controles avec CAF et Pole emploi

* Favoriser les services a domicile comme alternative

Ateliers | Pauv 2025



Ai,%igi Révision des criteres d’attribution de I’ASH

* Adapter les barémes d'attribution

* Renforcer les démarches de récupération auprés des obligés
alimentaires

e limiter les versements aux établissements & tarifs controlés
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Ai,sésEgi Alternatives a I'lhébergement en EHPAD

* Développer les accueils familiaux
* Investir dans les résidences autonomie

* Favoriser les EHPAD non médicalisés pour les personnes peu
dépendantes
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LES NOUVEAUX PPl FACE A
L’ALEA DE LA SOBRIETE

Dominique Loyant, DGA Aménagement, environnement, transitions, Saint-L6 Agglo

Nicolas Crinquant, Directeur sénior, Espelia
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acese Cadre de la démarche

Auteurs: ibicity >prenante

Etude sur les nouveaux e e ser
modéles économiques urbaing SR
L
QUI GOUVERNERA VIETR
QUI PAIERA LA VILLE ( DE ) DEMAIN ? AU DEFI DES DE SERVICES URBAINS
LA VILLE Z NOUVEAUX MODELES DE LA VILLE DE DEMAIN?
(DE) DEMAIN ? [, vz S ONOMIQUES URB# iy | Y2
[ s | e IR dicay | =
EAU
m DECHETS
N——— Etude sur |
oy o= o MOBILITE VOIRI
NOUVEAUX MODELES NOUVEAUX MODELES INTEGRER LIMPACT ENERGIE
/ LES MODELES ECONOMIQUES
ECONOMIQUES URBAINS AW NVINITVIVIVEGTNIEEAl |- o -ovicES URBAINS DELA fé’?.“ﬂglfss
g AU DEFI DE LA SOBRIETE
- Mode d'emplor | Cas pratiques DES SERVICES URBAINS AMENAGEMENT

i [ 2. O

ibicity il Soce.. JEEEEE

www.modeleseconomiquesurbains.com
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acese Les principaux facteurs d’érosion des assiettes

SERVICES URBAINS PRINCIPAUX FACTEURS DEDIMINUTION DES CONSOMMATIONS

USACES meilleure performance des équipements ménagers et professionnels

RESSOURCES tensions périodiques avec la multiplication des sécheresses

R RECLEMENTATION: pas de contraintes réglementaires spécifiques

(m* consommeés/ habitant)

= REGLEMENTATION: obligation du biocompostage et de I'extension des consignes
‘ | , de tri, combinée a l'interdiction de certains produits jetables
RESSOURCES épuisement des exutoires (sol et air) qui nécessite de mettre fin
DECHETS MENAGERS al’enfouissement des déchets et limiter leur incinération
(tonnes collectées/habitant) USAGES développement (encore timide) du réemploi et durecyclage

RESSOURCES hausse des prix du carburant (pétrole et électricité)

- - USACGES report modal (transports en commun, vélo) et développement du télétravail
MOBILITE ROUTIERE

(VOIRIE) REGLEMENTATION: interdiction des véhicules thermique a horizon 2040

(km parcourus/ habitant)
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acese Les principaux facteurs d’érosion des assiettes

SERVICES URBAINS PRINCIPAUX FACTEURS DEDIMINUTION DES CONSOMMATIONS

RESS0OURCES hausse des prix de I'énergie (fossile et électrique) et tension croissante
sur les pics de consommation

RECLEMENTATION trajectoires de décarbonation et normes sur la performance éner-

ENERGIE gétique du bati (décret tertiaire, interdiction de louer des passoires thermiques)

) _ USAGLS accélération de larénovation énergétique et recherche d'économies énergé-
(kwh consommeés/ habitant) tiques face a l'augmentation des coits

RECLEMENTATION: objectif Zéro artificialisation nette (ZAN)

RESSOURCES érosion de la biodiversité et impact de I'imperméabilisation des sols
face aux déreglements climatiques

AMENAGEMENT
USACES  densification du bati
(ha artificialisés / nouvel habitant)
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Assises Remise en cause de I'’hypothese implicite des
FIGESE services urbains

Fondement 1 : massification des flux pour

. P Fondement 2 : financement du développement Fondement 3 : dimensionnement du
susciter économie d’échelles

par les consommations futures réseau selon les besoins maximaux

Colit moyen

consommées Quantités Qualité du
prévisionnelles consommées service
Desserte '
minimale
) Temps
Taille du réseau
Eau Eau non
Journée

INV. potable potable

Le paradoxe de I’hybridation sectorielle

Usine d’incinération Opération d‘aménagement Eau et espace public

Q‘Q

S c\? C‘?

| oechers | [ Foncies




ssises
FIGESE

ANALYSE DES VULNERABILITES PAR SECTEUR

: DES CHARGES LINFRASTRUCTURE
ey + + + ++ + +++
DECHETS + + +
MOBILITE/VOIRIE = + + +
ENERGIE - + + + +
AMENAGEMENT + + + + -

Légende: wfu ofe o trés vulnérable

4+ = assezvulnérable = unpeuwulnérable == inchangé
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Asgi'sgs Remise en cause de I'hypothéese implicite des
FIGESE services urbains

ILLUSTRATION 22: IMPACT DE LA MATRICE SUR LE MODELE ECONOMIQUE - ETAPE 5 : QUESTIONNEMENT SUR LA
PROPOSITION DE VALEUR

Partenaires ‘ Proposition Segments
clefs Activites de valeur de clientéles
A reformuler N Y
Ressources-¢ au regard de ;
I'enjeu Quantités 5
de sobriété consommeées i
| <l
Sources de de revenus :
i
it |
_:ln:r
&
e :
3
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* Les PPI (plans pluriannuels
d’investissements) ont joué un role
important dans le développement
des infrastructures urbaines.

* S’assurer que chaque collectivité a
les moyens de ses ambitions &
horizon 6 ans, par la mise en
regard entre le colt des projets
envisagés et la capacité

d’investissement d’'une commune ou
d’un EPCI.

ssises : 5
AHGESE Quels enjeux pour les PP ¢

* Tendance : Moins d’enjeux &
étendre les réseaux que d’en
assurer le renouvellement et le
redimensionnement dans un
contexte marqué par I'érosion
des consommations et les tensions
croissantes sur les ressources
(naturelles mais aussi financiére).
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fcese Les attentes des acteurs publics 2
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?,S('isEgz Présentation du territoire de Saint L6 Agglo

Attractivité Environnement .

territoire durable

A ° Cycle de l'eau

développement économique

o
@
L+
o
L+
o

Services et accompagnement des entreprises

Commercants et artisans ° Collecte des déchets

° Transition energéetique

0 Biodiversité

Zones d'activités
Circuits de proximité

Enseignement supérieur

Promotion touristique et culturelle

o | alala
oU UUU
"l:‘t r‘l‘* KR ... e
( mn . s :
- - a2 - . - p : I -
Y N ER LN BN L Hohitat mixte 2 dominante rurale D e N Aménagement
-~ o - .
« aux familles = EorEe Rl ——e- 4 territoire
lille-centre )00 habitants : 1
v = ‘ ‘ e s ’ B s ) X l
Petite Enfance (créches et relais petite enfance) ¢ PP 20 ° PLUI

Enfance / Jeunesse (accueil de loisirs, info jeunesse)

Sports

° Transport et mobilité

Foyer des jeunes travailleurs

&
o
L+
L+
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Ficese Les attentes des acteurs publics €

Une vision d’ensemble des impacts sur les recettes de la collectivité ;

Une meilleure prise en compte des impacts de la sobriété en matiére d’investissements ;

* De meilleures modalités de mise en débat de I'opportunité de certains investissements clefs
de la collectivité a la lueur de critéres non exclusivement financiers ;

* La sécurisation de leur prise de décision (équation complexe entre maitrise immédiate des
tarifs / de la fiscalité locale et équilibres financiers de long terme des services urbains de

leur territoire)

* Dérisquer I'implémentation de la sobriété dans les outils opérationnels type concessions ;

* Maintenir des ressources en matiére de fonctionnement, en dépit des tendances d’érosion des
assiettes de facturation ;

* Disposer de prévisions fiables des consommations ET d’espaces de mise en débat avec leurs
opérateurs pour définir et « assumer » collectivement les incertitudes ;

* Déployer des schémas contractuels sécurisant (méme en cas de renégociation en cours de
contrat) en dépit des incertitudes (volumes réellement consommés, continuité de service.
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Asgihsgs Ce gu’en disent les élus et services de
FIGESE Sqint L6 Agglo

* Des arbitrages et des priorisations complexes sur la politique d’investissement de I'EPCI
dans le contexte budgétaire actuel

* Un souhait de mieux prendre en compte et valoriser les « non-investissements »

* Des interrogations sur la nature des investissements suite aux premiers travaux sur les
« budgets verts »

* Des difficultés a envisager les investissements en rénovation plutét qu’en neuf

* Faut-il construire de nouveaux équipements dans un territoire en stagnation
démographique?

Ateliers | Pau 2025



Des débats
d’orientations
budgétaires (DOB)
plutot focalisés sur les
investissements

Des investissements
jugés plus vertueux que
le fonctionnement et
politiqguement plus
porteurs (syndrome du
ruban a couper)

ssises
AHGESE Les enjeux des PPI futurs

Une difficulté a mettre
en débat la pertinence
de la programmation,
qui est de plus
approchée « en silo »

Des projections de
consommation en
trompe I'ceil pour faire
passer la PPI

Ateliers | Pau 2025

Des méthodologies
d'aide a la décision qui
{ négligent » le
fonctionnement

Des équipements

difficiles a rétracter




Asgi“sgs5 2conisati r se mettre en rout
FIGESE 2 Préconisations pour se mettre en route

PRECONISATION 1
Replacer chaque PPl dans un schéma directeur des infrastructures, en
s’inspirant des schémas directeurs immobiliers (SDI ou SDIE), afin d’avoir une
vision plus exhaustive des installations d’un service mais surtout plus stratégique
(en ne se contentant pas d’un EDL a l'instant -t mais d’une vision dynamique eu
égard en particulier des projections de baisse des consommations)

Saint-L6 Agglo (SLA) a établi un SDIE, qui donne une vision globale des investissements patrimoniaux de la collectivité et
planifie 'abandon de certains équipements vétustes, a hauteur de 20 a 30% de la valeur du patrimoine actuel. Cette

rationalisation fournit de nouvelles recettes (revente) ou bien permet de libérer du foncier dans I'hypothése d’une
déconstruction.
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Asgsfs 5 préconisati t t
FIGESE preconisarions pour se metire en rouite

PRECONISATION 2
Intégrer les effets de seuil (liés a I'érosion des consommations) dans le calcul du
coUt de linvestissement, en ayant une vision précise des seuils de consommation
pour lesquels l'infrastructure serait en difficulté de fonctionnement, voire en
obsolescence, et évaluer le risque d’occurrence de ces seuils ;

La ville de Saint-L6, en partenariat avec SLA, crée un réseau de chaleur urbain (RCU) alimenté par une

chaufferie biomasse. Alors qu’une Unité de Valorisation Energétique (UVE) est projetée a I'échelle du
département — & 4 ou 5 années — un scénario de substitution de la chaufferie biomasse est d’ores et déja

chiffré. En outre, dans le cadre du développement du RCU, a été intégrée I'utilisation des chaufferies gaz
existantes en secours pour gérer les pointes et ne pas surdimensionner I'équipement par rapport a ses

besoins moyens.

Ateliers | Pau 2025



Asﬂsfs 5 préconisati t t
FIGESE preconisarions pour se metire en rouite

PRECONISATION 3

Adopter une approche en colt global pour sortir de la distinction entre
dépenses de fonctionnement et d’investissement, afin de mieux intégrer les
colts induits par un nouvel investissement (mieux valoriser les solutions
alternatives)

SLA a entamé une réflexion pour calibrer ses investissements en fonction de la dynamique de son territoire.
C’est le cas par exemple des équipements nautiques (1 centre aquatique, 2 bassins), pour lesquels les
économies de fonctionnement ont été prises en compte pour réhabiliter le centre aquatique, les 2 bassins
étant maintenus avec un investissement minimal avant de statuer sur leur devenir a long terme.
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AFIGESE

5 préconisations pour se mettre en route

PRECONISATION 4
Sortir d’une stratégie centrée sur le patrimoine de la collectivité, en
tenant mieux compte des équipements d’autres acteurs publics et privés

Depuis 2 années, SLA a déployé la redevance incitative. Elle implique une diminution de la fréquence de
collecte et un transfert des coits et responsabilités vers les usagers. En appuyant I'acquisition de composteurs
par les particuliers, le gisement des OMR a été réduit de 40% et des économies sur les colts de collecte et de

traitement ont été réalisées.
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Asgi“sgs5 2conisati r se mettre en rout
FIGESE 2 Préconisations pour se mettre en route

PRECONISATION 5
Améliorer le débat autour du PPI et passer d’un « Plan pluriannuel
d’investissements » a un « Plan pluriannuel de projets », en proposant des
format et contenu de PPl permettant de susciter les interactions et échanges
d’opinions (expliciter la stratégie : qu’est-ce qui est fait et n'est pas fait ¢)

SLA a d’une part systématisé I'objectif de sobriété énergétique contractualisé avec ADEME dans les projets
d’investissement : -50% de consommation par exemple, d’autre part évalué les « non-investissements » — a
contrario le colt de I'inaction — dans le cadre de la mise en place du CA vert. Cela a abouti & une véritable mise
en débat des investissements nécessaires ou auxquels renoncer.
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Les budgets BBZ

Marie-Pascale DUBUC — Directrice des finances — Département de la Seine-Maritime

Saikou BAH — Directeur adjoint des finances — Département de la Seine-Maritime
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A?,SésEgi Introduction au BBZ

(( Le budget base zéro (BBZ) est une technique budgétaire et de prise
de décision qui a pour objectif d’allouer les ressources de maniére la
plus efficace possible en « repensant » chaque dépense. Elle s’oppose a
la procédure classique pour établir un budget qui consiste a considérer
comme acquis celui de I'année précédente et a travailler de maniere
incrémentale.

Toutes les dépenses doivent donc étre justifiées puisqu’on attribue a
chaque poste budgétaire une valeur O et que I'on ne 'augmente qu’au
vu des résultats attendus. »

Ateliers | Pau 2025
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Ai%ﬁ‘;ﬁ Pourquoi passer au BBZ ¢

* Limites des méthodes traditionnelles :
* Contraintes liées au contexte budgétaire national
* Peu incitative & l'efficience des dépenses
* Allocation du capital non optimal
* Risque d’inertie budgétaire

* Avantages du BBZ :
* Vision stratégique du budget

Optimisation des ressources

Responsabilité des gestionnaires

Amélioration continue

Souplesse et adaptabilité des dépenses
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Ai,%igi Principes fondamentaux du BBZ

* Justification de chaque dépense :
* Repartir de zéro chaque année
* Implication des responsables opérationnels
* Culture de la performance

* Priorisation des activités :
* Analyse comparative des activités
* Allocation des ressources en lien avec la stratégie
* Suppression des dépenses inefficaces
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ficese Exemples concrets

* Economies réalisées sur deux exercices budgétaires : de plus de 180 millions
d’euros, par rapport aux prévisions initiales des directions

* Exemples de cas d’'usage :
* Direction de I'autonomie : pilotage de la tarification, controle des SAAD etfc.
* Démarches de financement externes : FSE et FT)J
* MGP
* Pilotage des organismes partenaires
* Optimisation de la dette
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AF,—G"ESE Outils et accompagnement

* Méthodes et organisation :
* Revues budgétaires trimestrielles avec les directions
* Modéliser le budget
* Workflow collaboratif
* Suivi en tant réel par les directions

* Validation hiérarchique

* Logiciel :
* Utilisation d’outil EPM
* Centraliser les données budgétaires
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Ass:ses Prochaines étapes pour le Département de la
FIGESE Seine-Maritime

PPI -

* Liste des projets d’'investissement envisagés
* Estimation des colts par projet et par année
* Modalité de financement

* Calendrier de réalisation

* Prospective :
* Construction de scénarios
* Modéliser et anticiper les équilibres financiers
* Vision stratégique moyen et long terme

* Transparence et communication avec les élus et partenaires

Ateliers | Pau 2025
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