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Face à un brouillard qui s’épaissit, des cornes de brume dissonantes  
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L’effet de ciseaux, encore et toujours ?
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Évolution des recettes 

de fonctionnement en 2025

Bloc communal (budgets annexes

compris) : + 2,3 % 

Départements : + 3,1 %

Régions et CTU : - 0,6 %
Source : balances DGFiP, prévisions La Banque Postale

Évolution des dépenses 

de fonctionnement en 2025

Bloc communal (budgets annexes

compris) : + 2,8 %

Départements : + 2,2 %

Régions et CTU : + 1,1 %

Dépenses de fonctionnement Recettes de fonctionnement

Évolution des recettes et des dépenses de fonctionnement des collectivités locales

2



2024 : principaux fonds et dotations de péréquation, en Md€

La péréquation, 
des mécanismes qui aiguisent l’intérêt
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Source : traitement OFGL, Cap sur n°28, 

données DGFiP, DGCL 3



Péréquation, une dépendance rarement neutre, 
souvent structurante

Répartition des communes

Au-delà de -5% des RRF
(71 communes)

Entre -5 et -1%
(556)

Entre -1% et 2% 
(1 477)

Entre 2% et 14%
(14 822)

Entre 14% et 27%
(13 168)

Plus de 27% des RRF
(4 805 communes)

Poids de la 

péréquation dans 

les recettes de 

fonctionnement 

(RRF)

4,6%

20,4%

52,0%

12,0%

6,2%

4,9%

Part de la population
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Part du nombre de communes

Poids de la péréquation des communes 

par rapport au produit de foncier bâti 

118 %

56 % 

19 %

1 %

- 6 %

- 23 %

Source : traitement OFGL, Cap sur n°28, données DGFiP, DGCL
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Avec quels impacts sur les équilibres financiers ?

Péréquation et finances 
du bloc communal

+ de dépendance à la péréquation 

s’accompagne plutôt de… 
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Dépenses d’investissement
(entre bénéficiaires  et 

contributeurs)

Encours de dette
(uniquement -2 000 hab)
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Source : traitements OFGL, Cap sur n°28, données DGFiP, DGCL. EI : ensemble intercommunaux (groupements à fiscalités propre et leurs communes) 5
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En milliards d'euros courants

écart = remboursements 
d'emprunts

Un autofinancement stable en moyenne

Évolution de l’épargne brute en 

2025

Ensemble des collectivités : + 0,9 % 

(après - 6,4 % en 2023)

Bloc communal (budgets annexes

compris) : + 0,1 %

Départements : + 14,4 % 

Régions et CTU : - 7,5 %

Les composantes de l'évolution de l'épargne des collectivités locales 

Dépenses de fonctionnement Recettes de fonctionnement Épargne brute Épargne nette

Source : balances DGFiP, prévisions La Banque Postale
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Un investissement ralenti, qui atteindrait un pic…

Source : balances DGFiP (budgets principaux et annexes), prévisions La Banque Postale. 

Lorsque l'ensemble des financements est supérieur à 100 %, il y a un abondement du fonds de roulement, quand il est inférieur il y a un prélèvement sur 

le fonds de roulement.
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Financement des investissements locaux

80,6 Md€
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Capacité / besoin de financement : les sources 
d’incompréhension… ou au moins une partie
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Capacité (+) ou besoin (-) de financement

Ensemble des collectivités
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Source : INSEE
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APUL

En Md€

Source : traitements DGCL ou  OFGL à partir des données 

DGFiP, 2024 provisoire.  Budgets principaux et annexes.
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Cumul 2012-2024

→ Cumul sur 2012 - 2024

En Md€

Source : traitements DGCL ou  OFGL à partir des données 

DGFiP, 2024 provisoire.  Budgets principaux et annexes.

Capacité / besoin de financement : les sources 
d’incompréhension… ou au moins une partie
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L’arbre qui cache (parfois) une partie de la forêt…

Communes

2024
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L’arbre qui cache (parfois) une partie de la forêt…
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Besoin ou capacité de financement : 
couverture et composition
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Premiers éléments d’analyse des annexes vertes

Un exercice globalement respecté…

Favorables Défavorables Neutres Non cotées

Communes 34,0 % 5,7 % 47,2 % 13,1 %

EPCI à fiscalité propre 40,5 % 12,4 % 37,3 % 9,8 %

Départements 23,6 % 14,1 % 47,1 % 15,2 %

Régions-CTU 45,8 % 9,7 % 28,5 % 16,1 %

Favorables Défavorables Neutres Non cotées

Min Max Min Max Min Max Min Max

Départements 0 % 71,4 % 0 % 83,6 % 0 % 100 % 0 % 88,2 %

Régions-CTU 7,6 % 58,6  % 0,01 % 17,9 % 2,6 % 89,6 % 0 % 81,3 %

D’après un échantillon de 110 communes de + 50 000 hab., 34 groupements à fiscalité propre de + 200 000 hab.,  

87 départements et 15 régions-CTU, traitement La Banque Postale

…mais réalisé de diverses façons
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Premiers éléments d’analyse des annexes vertes

Source : annexes vertes 2025 d’échantillons de 82 départements 

et de 15 régions-CTU, traitement La Banque Postale  

Annexes vertes : classification des dépenses par fonction
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