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L’agent, la machine, 

l’outil : quel sera notre 

quotidien demain ?

Assises de l’AFIGESE, Grenoble 2024



La permanence de l’effet de ciseaux

Évolution des recettes 

de fonctionnement en 2024

Bloc communal (budgets annexes

compris) : + 3,1 % 

Départements : + 0,3 %

Régions et CTU : + 2,1 %

Évolution des recettes et dépenses de fonctionnement des collectivités locales Évolution des dépenses 

de fonctionnement en 2024

Bloc communal (budgets annexes

compris) : + 4,8 %

Départements : + 3,7 % 

Régions et CTU : + 3,8 %

Source : Balances DGFiP, prévisions La Banque Postale
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Des tensions accrues sur 

l’autofinancement

Évolution de l’épargne brute en 
2024

Ensemble des collectivités : - 8,7 % 
(après – 6,4 % en 2023)

Bloc communal (budgets annexes
compris) : - 4,4 %

Départements : - 31,8 % 

Régions et CTU : - 5,1 %

Les composantes de l'évolution de l'épargne des collectivités locales 
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Milliards d'euros courants

écart = remboursements d'emprunts

Source : Balances DGFiP, prévisions La Banque Postale



Un investissement volumineux

+ 7,0%
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Dépenses d'investissement (hors dette) des collectivités locales 
Milliards d’euros

Source : Balances DGFiP, prévisions La Banque Postale. 

80,1 Md€



Investissements : 

comment qualifier le mandat actuel ?

Oui… en euros courants

Et à prix et population comparables ?
… c’est moins évident.

• Investissements cumulés par cycle de 6 ans
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Investissements : 

l’effort n’est pas uniforme

• Niveau des dépenses d’équipement des ensembles intercommunaux : 

la période 2020-2023 par rapport à la période 2014-2017

Niveau actuel supérieur
(679 – 54%)

Niveau supérieur… mais pas à prix 
comparable (268 – 21%)

Niveau inférieur
(308 – 25 %)



Un investissement volumineux
Financement des investissements locaux
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Source : Balances DGFiP, prévisions La Banque Postale. 
Lorsque l'ensemble des financements est supérieur à 100 %, il y a un abondement du fonds de roulement, quand il est inférieur il y a un prélèvement.

Prélèvement 

sur la trésorerie

Syndicats

Communes yc Ville de Paris

GFP

Départements

Régions et CTU

- 8,0 Md€

- 3,4 Md€



Une reprise maîtrisée de l’endettement
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Dette publique locale : c’est grave docteur ?

10

• La dette locale, un poids dans la dette publique devenu faible 
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Dette publique locale : c’est grave docteur ?

11

• Dette locale, modération sur la période récente (surtout sans les ODAL)

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

11%

1978 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 2023

Dette 
locale 
% de PIB 

Source  : * [comptabilité nationale] Insee, APUL : administrations publiques locales / APU : administration publique. 
** [comptes de gestion DGFiP] traitements OFGL ou DGCL - Données 2023 provisoires 

Encours de dette des APUL*

Encours de dette des collectivités locales 
(budgets principaux hors syndicats)** 

...avec budgets annexes 
et syndicats** 



Disparité sur la dette locale : 

l’exemple des communes

• Pourcentage de communes présentant un délai de désendettement supérieur à dix ans 

(ou une épargne brute négative), par strate de population
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Quelle utilisation des recettes ? 

Et qui dépense quoi?
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et échelon territorial 

Action économique

Environnement (dont déchets)

Mobilité (transports et voirie)

Interventions sociales et santé

Aménagement des territoires et
habitat
Enseignement - Formation

Culture, sport et jeunesse

Services généraux (communication, 
fonds européens, sécurité…)

211 Md€



Polices municipales, la difficile articulation entre 
services publics et contrainte financière

+2,7%

+3,7%
+3,2% +3,4%

+9,0%

+7,6%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

• Evolution annuelle des dépenses de fonctionnement des polices 

municipales à périmètre constant (estimations) 
En 2022 : 
• 27 000 policiers municipaux,
• 8 000 ASVP (agents de 

surveillance de la voie publique),
• 650 gardes-champêtres 

(Source Ministère de l’Intérieur). 

Source : traitements provisoires OFGL, données DGFiP, échantillon de 
1 364 communes à périmètre constant.



Collectivités locales et « déficit public » : 

quelles réalités ? 
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Besoin ou excédent de financement des APUL

Administrations publiques locales

dont collectivités locales

Milliards d'euros
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Débattons ?
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