


Intervenants

Territoire de la CUD
• Cédric SOCKEEL, directeur des finances de la Communauté Urbainede Dunkerque

• AmélieJACOB, chargéede coordinationbudgétaireà la Communautéurbaine deDunkerque
• Bertrand RIDELAIRE, DGS de la Ville de Bray Dunes

Territoire de la MEL
Guillaume FOQUE, chef du service Budget et programmation de la Métropoleeuropéenne deLille

Christophe KERRINCKX, (ex-chef de service adjoint du Budget à la MEL), maire adjoint aux finances de
la communede Radinghem enWeppes



Territoire de la MEL

Guillaume FOQUE, chef du service Budget et programmation de la Métropole européenne deLille
Christophe KERRINCKX, (ex-chef de service adjoint du Budget à la MEL), maire adjoint aux finances de

la communede Radinghem enWeppes

L'exemple de la MEL : revoir le PPI

pour faire face à un mur d'investissements



L'exemple de la MEL : revoir le PPI

pour faire face à un mur d'investissements



















Présentation de la démarche PPI d’agglomération de la CUD

Territoire de la CUD
• AmélieJACOB, chargéede coordinationbudgétaireà la Communautéurbaine deDunkerque

• Bertrand RIDELAIRE, DGS de la Ville de Bray Dunes



Pourquoi un PPI d’agglomération?

Pacte fiscal et financier de solidarité (PFFS)

• Le PFFS prévoit notamment le partage de l’information 
financière et pilotage (cf. objectif 6) et notamment l’adoption 
d’un PPI individuel pour chaque commune et consolidé au 
niveau du territoire

• La commune sollicite la CUD pour la réalisation d’un PPI et la 
mise en place d’un suivi et d’une animation



Elaboration du PPI



Etape 1: Détermination de la capacité 

d’investissement en réalisé

• La Communauté urbaine de Dunkerque a déterminé sa 

capacité d’investissement suite à l’élaboration de sa 

prospective 2021-2026

• Ce montant est un montant en réalisé (Compte administratif). 
L’inscription budgétaire peut donc être supérieure selon le taux 

de consommation observé les années précédentes soit 70%



Etape 2: Identification des projets

Il a été distingué 2 types d’investissements:

•  Les investissements récurrents

•  Les projets exceptionnels (en cours et à venir)

Avec une enveloppe définie pour chaque type d’investissement



Etape 3: Estimation du coût des projets

• Une fois identifié les différents projets et les types d’investissement, il 

convient de procéder à un chiffrage des coûts.

• Si le montant des opérations identifié est supérieur à la capacité 
d’investissement de la collectivité alors un arbitrage est nécessaire.



Etape 4: Arbitrage des opérations

• Afin de rapprocher le volume d’investissement politique souhaité 

à la capacité d’investissement possible, il convient dans un 

premier temps de prioriser les projets selon les critères suivants:

P0 4

P1 3

P2

Coups partis

Forte volonté politique ou technique

En débat

P Prioritaire 2

NP Non prioritaire 1

• un deuxième temps, une grille de lecture est proposée pour les 

projets P2



Etape 4: Arbitrage des opérations

1/ Le taux de subvention

D’autres recettes (cessions foncières, loyers,…) devront également 

être indiquées



Etape 4: Arbitrage des opérations

2/ Les économies de fonctionnement pouvant être générées sur les 

équipements déjà existants



Etape 4: Arbitrage des opérations

3/ Les frais que ce projet pourrait générer en termes de charges de 

fonctionnement (fluides, RH, informatique,..)

Priorité 1 4 points

Priorité 2 3 points

Priorité 3 2 points

Priorité 4 1 pointCharges > 100 000€

Aucune charge

Charges <0€/an-49 999€>

Charges <50 000€/an- 99 999€>



Etape 4: Arbitrage des opérations

3/ Les frais que ce projet pourrait générer en termes de charges de 

fonctionnement (fluides, RH, informatique,..)

Pour les communes qui n’ont pas forcément l’ingénierie pour ces 

calculs, on part sur une démarche simplifiée



Etape 4: Arbitrage des opérations

• A chaque niveau des critères correspond un nombre de points qui 

va permettre de noter le projet

• Exemple projet X : 10 points

0
0.5

1
1.5

2
2.5

3
3.5

4
Axe

Subvention

Energie

Charges



Etape 5: Révision du PPI

Fin novembre 2021, le Président a souhaité rajouter une enveloppe 

de 250M€ d’euros au PPI pour :

• accompagner la mutation de la plateforme industrialo-

portuaire,
• renforcer l’attractivité de l’agglomération

• adapter les services publics aux enjeux de la transition 

écologique. 

Afin que le Dunkerquois devienne un modèle de ville durable et une 
référence nationale en matière de développement.



Etape 5: Révision du PPI

3 axes pour répondre à 4 défis
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Aboutissement du PPI

initial

SUPP

Nouveau Opération nouvellement inscrite

 Opération initialement inscrite au PPI qui a 

bénéficiée de crédits supplémentaires 

Opération initialement inscrite au PPI



Aboutissement du PPI – TRAME COMMUNES



Suivi du PPI



Le pilotage opérationnel et administratif CUD



Le pilotage opérationnel et administratif 

proposé aux communes

Pilote

Fiche projet

• Fiche proposant la
réalisation d’une
opération

Réunion de 
coordination

Analyse et instruction 
de de la fiche projet

• Suivi du déroulé
opérationnel et budgétaire
des fiches en cours



Le pilotage politique CUD



Le pilotage politique proposé aux communes

CRDP avec les élus

- Suivi des projets avec les élus 
& arbitrage

Séminaire des élus
• Partage des connaissances du

contexte financier et budgétaire
de la ville

• Priorisation des orientations
politiques du PPI

CRDP citoyens

-Retour d’information auprès 
des citoyens



Description des instances



Le pilote

• Objet: Suivi opérationnel et budgétaire du projet

• Rôle: assure la maîtrise du projet en veillant à sa bonne réalisation 

dans le cadre d’objectifs techniques, de coût et de délai.

• Organisation : s’entoure d’une équipe projet



La fiche projet

• Objet: Présenter un projet d’investissement* (contexte, objectif, 

coût, financement,…) ou l’augmentation du coût d’un projet 

(avenant) pour inscription au PPI

•  

• Rôle: permet d’obtenir le feu vert pour réaliser une opération 
(inscription au PPI)

• Périodicité: au fil de l’eau, bien en amont du projet (avant 

délibération, lancement marché,…)

• Acteur: Fiche à réaliser par 

le responsable technique

* Enveloppe projet uniquement



La fiche projet



Le secrétariat permanent

• Objet: Instruction d’un projet d’investissement

• Composition :  membres du secrétariat permanent (cf schéma) et 

le pilote concerné

• Rôle: valide la recevabilité de la fiche projet (complétude) et émet 

des avis et observations pour éclairer la décision de la direction 

générale

• Périodicité: réunions hebdomadaire tous les mardis après-midi

• Organisation : à l’initiative du pilote du secrétariat permanent



Le secrétariat permanent - composition



Le secrétariat permanent

Il est essentiel de :

• Saisir le Secrétariat Permanent bien en amont du projet ou de son 

avenant pour permettre une réelle décision et non faire acter à la 

DG un « coup parti ». 

• Dialoguer en amont avec le référent DGA pour faire des 

propositions de compensation si nouveaux projets ou projets 

plus couteux (proposition possible grâce au CRDP technique qui 

permet d’avoir une vision claire du déroulé d’un projet)



Le CRDP technique

• Objet: Suivi opérationnel du PPI

• Composition :  DGA + directeurs + pilote du Secrétariat 

permanent + directeur de la Commande publique

• Rôle: suivre le déroulé opérationnel de tous les projets et leur 

concordance avec le déroulé budgétaire 

• Périodicité: trimestriel (ou mensuel)

• Organisation : à l’initiative du DGA ou à défaut du pilote du 

secrétariat permanent



Le CRDP technique

Opération DGA Pilote Direction Pilote Service Gestionnaire Prévu BP 2023 Prévu total 2023 Engagé 2023 % Mandaté 2023 % 
Engagé non 

mandaté 2023 
% 

Dispo non 

Engagé 2023 
% 

2008--445 IMMOBILIER D'ENTREPRISE 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 2 785 000,00€ 4 652 500,00€ 1 867 500,00€ 40,1% 0,00€ 0,0% 1 867 500,00€ 40,1% 2 785 000,00€ 59,9%

2008--446 AIDE AUX ENTREPRISES EN DIFFICULTE 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 15 000,00€ 15 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 15 000,00€ 100,0%

2008--447 AIDE A LA CREATION OU REPRISE D'ENTREPRISE 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 134 000,00€ 209 000,00€ 75 000,00€ 35,9% 0,00€ 0,0% 75 000,00€ 35,9% 134 000,00€ 64,1%

2008--448 AIDE AU 1ER DEVELOPPEMENT 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 16 000,00€ 16 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 16 000,00€ 100,0%

2008--449 AFEJI - JARDINS DE COCAGNE 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 15 000,00€ 35 000,00€ 30 000,00€ 85,7% 15 000,00€ 42,9% 15 000,00€ 42,9% 5 000,00€ 14,3%

2008--454 UNIVERSITE DU LITTORAL COTE D'OPALE 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 50 000,00€ 137 500,00€ 87 500,00€ 63,6% 0,00€ 0,0% 87 500,00€ 63,6% 50 000,00€ 36,4%

2011--64 ETUDES DE FAISABILITE : AMENAGEMENT ECONOMIQUE 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 7 000,00€ 7 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 7 000,00€ 100,0%

2015--380 MAISON DE L'ENTREPRENEURIAT "LA TURBINE" 05. DGAEE Développement Economique241 Moyens Généraux 0,00€ 5 125,37€ 5 125,37€ 100,0% 5 125,37€ 100,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0%

2015--380 MAISON DE L'ENTREPRENEURIAT "LA TURBINE" 05. DGAEE Développement Economique730 Bâtiments Maintenance 0,00€ 92 023,21€ 92 023,21€ 100,0% 37 743,13€ 41,0% 54 280,08€ 59,0% 0,00€ 0,0%

2017--583 APPEL A PROJETS - ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 40 000,00€ 40 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 40 000,00€ 100,0%

2017--626 RUCHE D'ENTREPRISES DE SAINT POL SUR MER 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 63 862,00€ 63 862,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 63 862,00€ 100,0%

2018--639 BATIMENT TIC - REHABILITATION 05. DGAEE Développement Economique611 Service Tourisme 0,00€ 52 030,67€ 52 030,67€ 100,0% 0,00€ 0,0% 52 030,67€ 100,0% 0,00€ 0,0%

2018--647 PLAN DE REQUALIFICATION DES ZONES D ACTIVITES ECONOMIQUES 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 150 000,00€ 150 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 150 000,00€ 100,0%

2020--2 EPIDEMIE COVID-19  AIDES AUX  ENTREPRISES INVESTISSEMENT 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 0,00€ 50 000,00€ 32 000,00€ 64,0% 32 000,00€ 64,0% 0,00€ 0,0% 18 000,00€ 36,0%

2021--45 EURAENERGIE 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique11 533 549,00€ 11 533 549,00€ 10 484 925,80€ 90,9% 15 925,80€ 0,1% 10 469 000,00€ 90,8% 1 048 623,20€ 9,1%

2022--674 VERKOR 05. DGAEE Développement Economique610 Développement Economique 5 000 000,00€ 5 000 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 5 000 000,00€ 100,0%

2008--323 APPUI AUX OPERATIONS D'AMENAGEMENT DU PORT 05. DGAEE Port 630 Port 0,00€ 1 750 000,00€ 1 750 000,00€ 100,0% 0,00€ 0,0% 1 750 000,00€ 100,0% 0,00€ 0,0%

2018--659 PORT CENTER 05. DGAEE Port 630 Port 0,00€ 16 000,00€ 16 000,00€ 100,0% 0,00€ 0,0% 16 000,00€ 100,0% 0,00€ 0,0%

2022--92 GPMD - ZONE GRANDE INDUSTRIE 05. DGAEE Port 630 Port 3 664 000,00€ 3 664 000,00€ 3 664 000,00€ 100,0% 3 664 000,00€ 100,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0%

2022--93 GPMD - ZONE LOGISTIQUE DLI 05. DGAEE Port 630 Port 1 504 000,00€ 1 504 000,00€ 1 504 000,00€ 100,0% 1 504 000,00€ 100,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0%

2008--373 SIGNALETIQUE TOURISTIQUE  D'AGGLO 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 21 000,00€ 21 231,00€ 13 074,26€ 61,6% 0,00€ 0,0% 13 074,26€ 61,6% 8 156,74€ 38,4%

2013--231 TOURISME DE MEMOIRE - SECONDE GUERRE MONDIALE 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 100 000,00€ 100 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 100 000,00€ 100,0%

2015--1 OPERATION GRAND SITE - ETUDES 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 900 000,00€ 900 000,00€ 39 554,52€ 4,4% 0,00€ 0,0% 39 554,52€ 4,4% 860 445,48€ 95,6%

2015--324 VALORISATION TOURISTIQUE DES LACS 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 150 000,00€ 150 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 150 000,00€ 100,0%

2015--388 OGS-FERME NORD 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 1 600 000,00€ 1 600 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 1 600 000,00€ 100,0%

2015--388 OGS-FERME NORD 05. DGAEE Tourisme 730 Bâtiments Maintenance 0,00€ 80 316,84€ 80 316,84€ 100,0% 0,00€ 0,0% 80 316,84€ 100,0% 0,00€ 0,0%

2016--428 DEVELOPPEMENT ET PROMOTION TOURISTIQUE 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 40 000,00€ 48 769,00€ 48 768,66€ 100,0% 21 000,00€ 43,1% 27 768,66€ 56,9% 0,34€ 0,0%

2018--650 AIRES DE STATIONNEMENT CAMPING-CARS 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 45 000,00€ 67 500,00€ 22 500,00€ 33,3% 0,00€ 0,0% 22 500,00€ 33,3% 45 000,00€ 66,7%

2019--738 STRUCTURATION ET DEVELOPPEMENT D UNE FILIERE TOURISME A VELO 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 100 000,00€ 100 000,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 100 000,00€ 100,0%

2021--73 DEVELOPPEMENT DE LA PLAISANCE 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 1 367 500,00€ 1 367 500,00€ 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 0,00€ 0,0% 1 367 500,00€ 100,0%

2022--704 OFFICE DU TOURISME - QUAI DE LEITH -  SUBVENTION EQUIPEMENT 05. DGAEE Tourisme 611 Service Tourisme 0,00€ 200 000,00€ 200 000,00€ 100,0% 60 000,00€ 30,0% 140 000,00€ 70,0% 0,00€ 0,0%

29 300 911,00€ 33 627 907,09€ 20 064 319,33€ 59,7% 5 354 794,30€ 15,9% 14 709 525,03€ 43,7% 13 563 587,76€ 40,3%



Le CRDP stratégique

• Objet: Suivi stratégique du PPI

• Composition :  membres de la DG + pilote du Secrétariat 

Permanent + Directeur des Finances

• Rôle: - le CRDP valide ou ajourne les  fiches projets, leurs 

augmentations de coût (avenant) et les propositions de 

compensation qui les accompagnent. 

             - le CRDP suit le déroulé des principaux projets (Top 10)

• Périodicité: en réunion de DG 1 fois/mois (chaque lundi de 

début de mois)

• Organisation : point inscrit à l’initiative du pilote du secrétariat 

permanent



Le CRDP stratégique



Le CRDP Politique

• Objet: Suivi politique du PPI

• Composition :  DGA/ élu en charge d’une politique 

communautaire (VP et élus délégués)

• Rôle:  - validation des propositions d’arbitrage de la direction 

générale

 - suivi des principaux projets

• Périodicité: trimestriel

• Organisation : à l’initiative du DGA 



Le séminaire Finances (VP ou élus en charge 

d’une délégation)

• Objet: Suivi politique du PPI

• Composition :  VP Finances + élus en charge d’une politique 

communautaire + membres de la direction générale + directeur 

des finances + pilote du secrétariat permanent

• Rôle: information des élus sur le contexte financier et budgétaire 

de la CUD & propositions d’orientations politiques en fonction des 

contraintes ou marges éventuelles

• Périodicité: semestriel

• Organisation : à l’initiative de la direction de finances



La conférence des maires

• Objet: suivi politique du PPI

• Rôle: Restitution auprès des maires de l’ensemble des décisions 

d’arbitrage relative au PPI

• Périodicité: semestriel

• Organisation : point inscrit à l’initiative de la direction de 

finances

• Composition :  membres de la conférence des maires + 

directeur des finances



Les outils: EKIALIS pour un suivi opérationnel

Un outil technique EKIALIS communautaire a été déployé afin de suivre le 

déroulé opérationnel du projet et de vérifier son adéquation avec le déroulé 

budgétaire:
• Le suivi du projet se fait à l’aide de l’outil EKIALIS qui permet de réaliser la fiche projet

• De suivre le déroulé opérationnel du projet (avancement calendaire)

• De suivre le déroulé budgétaire du projet (engagement, mandatement, disponible) – 

en test à la CUD



Les outils: EKIALIS pour un suivi budgétaire



Le suivi des enveloppes de gestion fixe

• Le suivi des EGF ne s’intègre pas dans ce processus.

• C’est un suivi qui intervient surtout au moment de l’élaboration 

budgétaire

• Gestion  essentiellement par autorisation de programme



Synthèse organisation CUD



Synthèse organisation proposée aux 

communes



Merci de votre attention

FIN



Monsieur Bertrand RIDELAIRE

Directeur Général des Services



Ma Ville...

Nombre habitants :
• 4 527 habitants

• 40 000 habitants en saison estivale

Logements:
• 2 630 Résidences secondaires
• 1 410 résidences principales

Patrimoine communal

• 40 équipements communaux dont un camping
municipal, un cinéma, une piscine et une salle
de spectacle

• 110 ETP (120 agents) et 150 saisonniers
• Budget de 8 M€ en fonctionnement dont 55%

de charges de personnel



...et son PPI

PPI Bray-Dunes

Projets politiques

Dép. investissement : 11 M€

Financement

• Epargne nette: 2,5 M€

• Emprunt: 4 M€
• Participation et subv. : 3,5 M€

• Fonds de roulement: 1 M€



Mon avis sur le PPI….

Préalable

• Feuille de route politique

• Connaissance patrimoniale

• Connaissance des leviers 
budgétaires

• Veille réglementaire

• Ingénierie financière



Mon avis sur le PPI….

Avantages

• Outils de contrôle et gestion (Réglementaire, 
Juridique / Responsabilité managériale)

• Outils d’aide à la décision

• Outils d’aide à la programmation (Budgétaire)
• Outils stratégique (politique)

Inconvénients
• Travaux basés sur des hypothèses

(incertitude / politique - réglementaire)
• Outil sensible politiquement / pas ou peu 

communiqué (cercle restreint) / Implication et 
compréhension altérées

• Exercice ponctuel dans la pratique/ outil

vivant
• Expertise métier qui se raréfie / 

investissement dans la formation ou Coût
dans le recrutement



Retour sur la coopération de la Ville avec les services 

communautaires dans le cadre du PPI….

Engagements Politiques Communautaires

• Pacte fiscal et financier
• Reversement de fiscalité

• Maintien des ressources communales

Organisation administrative

• Compétences et expertises communautaires
confirmées

• Partage d’informations budgétaires et 
financières

• Convention administrative et financière entre 

la Ville et la CUD
• Conférence des directeurs financiers



Vers une intégration budgétaire et une coopération

financière entre la Ville et la CUD….

Contexte

• Taille de la collectivité

• Raréfactionde l'expertise financière et 
budgétaire

• Optimisation budgétaire / Masse salariale –
logistique budgétaire et financière

• Expansion du digital et du numérique

Intégrationbudgétaireavec expertise 

financière

• Service mutualisé budget et finances

Points de vigilance

• Maintien du pouvoir décisionnel
• Les contraintes calendaires
• Les délais d'exécution
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